
VERBALE n.5 del Comitato di Sorveglianza

Seduta del 07 dicembre 2023 del Comitato di Sorveglianza del Piano di Sviluppo e
Coesione della Città Metropolitana di Cagliari 

Comitato di Sorveglianza

Il giorno 07 dicembre 2023 alle ore 9.30 si riunisce in forma telematica il Comitato di Sorveglianza del Piano
di  Sviluppo  e  Coesione  della  Città  Metropolitana  di  Cagliari  (di  seguito  PSC),  così  come  istituito  con
Determina n. 1238 del 02/05/2022.

In apertura, il dott. Stefano Mameli, in qualità di Responsabile Unico del PSC, nonché Autorità di Gestione
del Piano, apre i lavori alle ore 9.30. L’ing. Isabella Ligia, Responsabile della Segreteria Operativa del PSC,
procede con la verifica dei componenti del CdS presenti alla riunione. 

PARTECIPANTI:

Daniela  Solinas  -  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri -  Dipartimento  per  la  Programmazione  e  il
Coordinamento della Politica Economica;

Maria Grazia Monaco - Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli Affari generali e le Autonomie; 

Antonia Sanna - Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Politiche di Coesione e per il Sud;

Diego Martino - Ministero dell’Ambiente e sicurezza energetica;

Vincenzo Muneroni - Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per la trasformazione digitale;

Stefano Mameli - Direttore Generale Città Metropolitana di Cagliari;

Isabella Ligia - Responsabile Segreteria Operativa Città Metropolitana di Cagliari.

ASSENTI:

Gaetano Lerardi - IGRUE;

Benedetto Mineo - Ministero imprese e made in italy;

Maria Sgariglia - Ministero delle Infrastrutture e dei trasport;

Ministero dell’Istruzione e del merito.
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Ordine del Giorno 

La seduta del Comitato di Sorveglianza viene aperta dall’Autorità Responsabile del Piano nella persona del
Dott. Stefano Mameli, Direttore Generale della Città Metropolitana di Cagliari, alle ore 9.30 del giorno 07
dicembre 2023.

L’Autorità Responsabile ha presentato brevemente i punti dell’ordine del giorno così configurato:

1) Stato di attuazione e conseguimento OGV; 

2) Approvazione Si.Ge.Co;

3) Piano di Valutazione;

4) Informazione e comunicazione.

Nell’introduzione alla seduta, l’Autorità Responsabile del Piano dà atto del percorso sin qui fatto e delle
lezioni  apprese  nel  corso  dell’attuazione che costituiscono la  premessa  alle  modifiche  del  Si.Ge.Co.  di
seguito presentate al Comitato. Auspicando che l’esperienza e le capacità maturate dall’Ente nel corso della
programmazione 2014-2020 siano valorizzate nella programmazione 2021-2027, l’Autorità responsabile dà
la parola alla Responsabile della Segreteria Operativa Ing. Isabella Ligia per l’esposizione dei punti all’ordine
del giorno.

1) Stato di attuazione e conseguimento OGV

Con riferimento al punto 1 “Stato di attuazione e conseguimento OGV”, la Responsabile della Segreteria
Operativa,  l’ing.  Isabella  Ligia,  presenta lo stato di  attuazione del  Piano relativamente al  numero delle
operazioni finanziate (n. 332) di cui opere pubbliche (n. 83), acquisizione di beni e servizi (n. 18) e contributi
a soggetti privati (n. 231), facendo notare che per quanto la numerosità delle operazioni della tipologia
“contributi” risulti preponderante, esse hanno un importo medio di 26 mila € a fronte di un importo medio
degli interventi della tipologia “opere pubbliche” di 1,9 milioni di €. Si precisa inoltre che lo scostamento tra
dotazione finanziaria FSC e il costo ammesso, pari a € 195.368,91, è circoscritto al settore di intervento
“Industria e servizi”, dipendente da alcune revoche dei finanziamenti concessi nell’ambito dell’operazione
Bando “COVID”, finalizzata all’erogazione di aiuti alle imprese nel periodo pandemico.

Successivamente alla  presentazione dello stato di  attuazione per  settori  di  intervento, si  evidenzia che
l’operazione a regia denominata Parco degli anelli – II Lotto non ha raggiunto l’obbligazione giuridicamente
vincolante (OGV) entro la scadenza del 31/12/2022 in quanto il bando di gara per l’affidamento dei lavori è
stato pubblicato il 22 dicembre 2022. Per la medesima operazione è stata però bandita la gara entro la data
prevista, pertanto l’operazione è  ricompresa nella casistica ex art. 53 comma 3 del DL 13/2023. 

Si  rappresenta inoltre che,  sul  totale delle  operazioni  incluse nel  Piano,  l’unica operazione a non aver
conseguito l’OGV e a non rientrare nelle casistiche di “salvaguardia” previste dalla normativa, è l’intervento
Nuovo Asilo Nido nel parco Monte Claro, il  cui costo ammesso è pari a € 3.000.000. Le motivazioni del
mancato conseguimento dell’OGV sono prettamente inerenti ai procedimenti di natura amministrativa che
non sono riusciti ad intersecarsi con le necessità dell’Ente per ciò che concerne l’approvazione del piano
attuativo che avrebbe reso indicibile la gara sul PFTE opportunamente redatto.

Continuando sul punto 1, la Responsabile della Segreteria Operativa menziona la verifica avviata da parte
del Dipartimento delle Politiche di Coesione (DiPCOE) sul conseguimento degli OGV e sulla pubblicazione
delle  procedure  di  aggiudicazione  secondo  quanto  previsto  dalla  normativa  di  riferimento.  L’Autorità
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Responsabile  del  Piano ha dato  riscontro alle  richieste  del  DiPCOE in  data  21/04/2023 e  15/05/2023,
inviando prova del raggiungimento degli OGV per le operazioni finanziate. A partire dal maggio 2023 la
Segreteria Operativa ha supportato i beneficiari nell’allineamento della base dati sul sistema informativo di
monitoraggio  SMEC.  La  Responsabile  della  Segreteria  Operativa  sottolinea  infine  che  l’istruttoria  del
Dipartimento per le Politiche di Coesione e per il Sud (DiPICOE) in merito al raggiungimento degli OGV
risulta ancora in corso.

Alla conclusione della trattazione del punto 1 dell’ordine del giorno, la dott.ssa Antonia Sanna del DiPICOE
rileva che, per quanto il quadro rappresentato sia rispondente alle informazioni fornite al Dipartimento per
le Politiche di Coesione e per il Sud, l’analisi e la verifica sul raggiungimento degli OGV è tutt’ora in corso.
Pertanto, la dott.ssa Sanna richiede di verbalizzare che, in attesa dell’esito formale dell’istruttoria, i risultati
presentati dall’AR non debbano essere considerati come definitivi.

Prendendo atto delle osservazioni del DiPCOE, il Comitato di Sorveglianza approva il quadro dello stato di
attuazione e delle verifiche in corso sul conseguimento degli OGV. 

Relativamente al punto 1) non pervengono ulteriori osservazioni scritte o verbali.

2) Approvazione Si.Ge.Co

La Responsabile della Segreteria Operativa presenta il nuovo Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co.) del
PSC, redatto sulla base delle Linee Guida definite dall’Agenzia per la Coesione Territoriale ed improntato a
criteri  di  proporzionalità  e  semplificazione.  Il  nuovo  Si.Ge.Co  configura  una  struttura  di  gestione
razionalizzata e maggiormente rispondente ai fabbisogni emersi in corso di attuazione; chiara e fruibile per
tutti i  soggetti coinvolti, compresi  i  Beneficiari.  Sono stati inoltre aggiornati i  loghi,  la cartellonistica, la
grafica e i colori identificativi del Piano.

Al  termine  dell’esposizione,  l’Autorità  Responsabile  e  la  Responsabile  della  Segreteria  Operativa
sottolineano che il  Si.Ge.Co. non contempla nessuna previsione in merito all’assunzione delle funzioni di
Autorità Responsabile, figura individuata nella persona del Direttore Generale della Città Metropolitana, nel
caso  quest’ultimo  ruolo  risulti  vacante.  A  tal  proposito,  l’AR  richiede  ai  componenti  del  Comitato  se
ritengano opportuno aggiungere una specifica al documento. In risposta, la dott.ssa Sanna del  DiPICOE
evidenzia che non vi sia la necessità di disciplinare tale aspetto nel Si.Ge.Co in quanto il ruolo di Autorità
Responsabile è assegnato all’Ente e non alla persona. Pertanto, la Città Metropolitana deve garantire il
governo del PSC anche in caso di assenza del Direttore generale secondo la sua organizzazione interna e
con atto all’uopo definito autonomamente.

Relativamente  al  punto  2,  non  sono pervenute  osservazioni  scritte  o  verbali,  pertanto,  il  Comitato  di
Sorveglianza prende atto e approva il nuovo Si.Ge.Co..

3) Piano di Valutazione

La Responsabile della Segreteria Operativa presenta l’indice del Rapporto di Valutazione intermedia del PSC
2014 – 2020, illustrando gli argomenti principali che saranno trattati nel documento. In considerazione di
quanto previsto dalla Delibera CIPESS n.2 del 2021 e dello stato di avanzamento del Piano, ancorché siano
stati forniti elementi di valutazione all’interno delle Relazioni Annuali a partire dall’istituzione del Piano, si
rende necessario approfondire le modalità di  attuazione e l’impatto che le operazioni  hanno avuto sul
territorio attraverso un’analisi multidimensionale. 
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L’AR assicura una costante analisi e mitigazione delle criticità riscontrate in fase di attuazione. Ad esempio,
poiché sono progressivamente emerse criticità dovute a ritardi nel caricamento dei  dati sul  Sistema di
monitoraggio SMEC, a fine 2022 l’AR ha stanziato risorse in favore dei Comuni beneficiari in modo che tali
Enti potessero dotarsi di un’assistenza tecnica dedicata alle attività di monitoraggio e rendicontazione.

Oltre a questi interventi di mitigazione del  rischio, l’AR assicura la coerenza degli  interventi PSC con le
attività realizzate nell’ambito degli altri strumenti di finanziamento della politica di coesione e del PNRR,
nonché  la  contribuzione  al  raggiungimento  degli  obiettivi  dell’Agenda  2030  dell'Onu  per  lo  sviluppo
sostenibile. 

Tutto premesso, attraverso la realizzazione del Rapporto di Valutazione intermedio previsto per ottobre
2024, si  intendono approfondire tutti gli  elementi connessi  sia  con la  capacità attuativa/amministrativa
degli Enti beneficiari ma soprattutto gli effetti/impatti degli investimenti sul territorio. In linea con quanto
previsto dalla Commissione europea per la programmazione 2021-2027, la valutazione sarà basata su un
approccio basato su 5 criteri di valutazione: efficienza, efficacia, rilevanza, coerenza, valore aggiunto.

Relativamente  al  punto  3,  non  sono  pervenute  osservazioni  scritte  o  verbali,  pertanto,  il  Comitato  di
Sorveglianza approva il Piano di Valutazione presentato.

4) Informazione e comunicazione

Relativamente all’ultimo punto, si presenta la nuova sezione tematica FOCUS, inserita all’interno del sito
istituzionale della Città Metropolitana di Cagliari, dedicata al Piano Sviluppo e Coesione. La sezione è stata
realizzata in ottica  friendly e  open e verrà aggiornata in base allo stato di attuazione degli interventi. Si
specifica  che sono già  stati inseriti  dei  contenuti relativi  ad alcuni  progetti di  interesse  pubblico nella
sezione “Progetti in evidenza” nella sezione “Stato di Attuazione”.

Relativamente  al  punto  4,  non  sono  pervenute  osservazioni  scritte  o  verbali,  pertanto,  il  Comitato  di
Sorveglianza approva le misure di informazione e comunicazione proposte.

La riunione si conclude alle ore 10.18.
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