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Premessa

L'analisi del contesto territoriale & I'attivita che consente di costruire le fondamenta del processo di
pianificazione strategica. Saper leggere un territorio e saper identificarne gli elementi chiave é
fondamentale per prendere e valutare le migliori decisioni per il suo sviluppo.

Il Rapporto di Analisi del Territorio sintetizza i risultati dello studio condotto con riferimento all’area
metropolitana di Cagliari e descrive cosi lo status quo del contesto, dei punti di forza, delle opportunita
e delle criticita del territorio. Rappresenta il punto di partenza del percorso di progettazione partecipata
che andra a costruire obiettivi, priorita e direzioni di crescita dell'area.

L'analisi e stata condotta secondo una metodologia desk che ha visto la partecipazione di un team di
esperti tematici, con una profonda conoscenza dell'area della Citta Metropolitana per il loro ambito di
interesse. Lo studio si € basato su un processo di ricerca e sintesi bibliografica, integrato dalle cartografie
e dai dati contenuti nei sistemi informativi della Regione Sardegna, oltre che nei rapporti tecnici e
settoriali prodotti a livello nazionale, regionale e provinciale e citati nel corso del documento.

Per ciascun ambito tematico sono stati ricostruiti e analizzati:

gli elementi di contesto, analisi e sintesi interpretative;

la cartografia, laddove presente;

il quadro programmatico e normativo, con focus sui diversi livelli istituzionali;
i punti di forza, di debolezza, le opportunita e le minacce.

I risultati delle analisi tematiche sono stati messi a sistema in un documento che, partendo
dall'identificazione dei principali trend globali e delle strategie che le istituzioni nazionali e regionali
hanno messo in atto per contrastare o accompagnare tali fenomeni, identifica i fattori politici, economici,
sociali, tecnologici ed economici che caratterizzano I'area della Citta Metropolitana di Cagliari. II
Rapporto si chiude con l'analisi SWOT del territorio che analizza i punti di forza, di debolezza, le
opportunita e le minacce da un punto di vista intersettoriale. Particolare focus, trasversalmente a tutto
il Rapporto, e stato posto, inoltre, sul quadro programmatico su cui poi si collochera il Piano Strategico.

Data la tipologia di informazioni riportate, il Rapporto rappresenta un documento in continua evoluzione
nel corso del processo di Pianificazione strategica e, per tale motivo e per sua natura, potra essere
integrato con nuove informazioni che emergeranno nel corso del confronto con i portatori di interesse
del territorio e che consentiranno di costruire un quadro piu completo e aggiornato del contesto. I
destinatari del Rapporto di Analisi del Territorio sono le istituzioni, gli stakeholder e la cittadinanza
dell'area metropolitana di Cagliari.
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Executive summary

La Citta Metropolitana di Cagliari rappresenta un caso unico in Italia. Si tratta infatti dell’unica citta
metropolitana istituita creando ex-novo un ente aggregativo del capoluogo e della sua conurbazione
secondo una logica sistemica di area metropolitana e non semplicemente cambiando il nome alla
vecchia provincia. Dei 71 comuni della provincia di Cagliari, sono infatti confluiti nell’area metropolitana
17 comuni, molto pochi se confrontati ai 312 di Torino o ai 41 di Firenze.

L'estensiva e multisettoriale analisi condotta nell'ambito del servizio di predisposizione del Piano
Strategico della Citta Metropolitana di Cagliari ha evidenziato degli elementi di forte potenzialita
dell'area, accompagnati da criticita strutturali di cui bisognera tenere ugualmente conto nel processo di
pianificazione. Il presente Rapporto vuole proporsi quindi come la prima base informativa ragionata e
contestualizzata su cui innestare le future attivita del Piano Strategico della Citta Metropolitana di
Cagliari.

Dal punto di vista urbanistico e infrastrutturale, |'evoluzione socio-economica dell'area si &
manifestata in una dispersione urbana con micro polarita poi modificatesi in un tessuto urbano continuo,
senza soluzione di continuita. L'area & passata da una situazione (a fine '800) caratterizzata da tessuti
insediativi compatti, circondati dai loro territori e organizzati intorno alle proprie vocazioni agricole e
fornitrici di manodopera, con Cagliari nel ruolo di centro amministrativo e generatore di domanda di
beni e manodopera, ad altre situazioni: prima di espansione dei centri storici di carattere compatto
(primo dopoguerra) e poi di politiche di pianificazione locali (a partire dagli anni '70) spesso tra loro
scollegate, che hanno determinato l'implementazione dell'utilizzo del territorio secondo principi di
rendita di posizione da infrastrutture e servizi, con la conseguente saldatura dell'edificato. L'esito € quello
di un costruito continuo confinato tra la costa e la SS554 ed un sistema urbano multipolare, che insieme
costituiscono il ‘cluster urbano’ della Citta Metropolitana di Cagliari. In questa dinamica, le aree
residenziali di alcuni comuni della prima e della seconda cintura intorno a Cagliari (come Quartu, EImas
e Sestu) hanno assunto carattere di zone-dormitorio.

Il consistente livello di urbanizzazione del capoluogo e della sua primissima cintura ¢ espresso da
una buona densita abitativa, superiore alla media nazionale, per una popolazione complessiva di 430.798
abitanti, distribuita in modo eterogeneo nell'arco metropolitano tra i due estremi di Monserrato e Pula.
Negli ultimi 20 anni, la popolazione & cresciuta di circa il 4%, seguendo un andamento centrifugo dal
capoluogo verso i comuni della conurbazione compatta e ancor piu verso quelli di seconda fascia.
Questa redistribuzione ha riguardato in particolare le giovani coppie in eta fertile, alla luce di un saldo
naturale complessivamente di segno negativo ma focalizzato prioritariamente sul comune di Cagliari e
alla luce dell'aumento del costo medio delle abitazioni sul mercato immobiliare del capoluogo, sia in
termini di affitto che di acquisto. Tra i dati demografici piu interessanti da rilevare rientrano il crescente
invecchiamento della popolazione dell’area, la forte incidenza delle famiglie unipersonali, la scarsa
natalita e una popolazione straniera ridotta rispetto alla media nazionale.
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Altri elementi chiave da considerare nell’analisi del territorio sono quelli che riguardano l'investimento
in capitale umano. L'area metropolitana registra, da un lato, percentuali elevate di persone senza titolo
di studio o con la sola licenza elementare, dall’altro lato una percentuale di laureati superiore sia alla
media regionale, sia alla media nazionale. Particolarmente allarmanti sono i dati sull'erosione della
popolazione studentesca, rispetto al passato, e i dati sugli abbandoni scolastici e la poverta educativa,
pit alti rispetto alla media italiana. Inoltre, la partecipazione al mercato del lavoro nell'area
metropolitana & caratterizzata da un tasso di occupazione piu basso della media nazionale ma superiore
alla media regionale e a quella del Sud Italia e un tasso di disoccupazione giovanile molto piu alto
rispetto alla media italiana. Dati positivi si registrano relativamente al tenore di vita: il reddito medio
IRPEF per contribuente attribuisce alla Citta Metropolitana di Cagliari una performance migliore sia
rispetto al dato nazionale, sia rispetto al valore regionale, seppur con una forte variabilita tra i comuni
dell’area nell’incidenza delle famiglie con figli in condizione di potenziale disagio economico.

Sul fronte legato al benessere, i dati relativi alla ASSL di Cagliari non evidenziano difformita con i dati
nazionali sui fattori di rischio per la salute (fumo, alcol, sedentarieta, peso), ma piuttosto una
disuguaglianza legata alle condizioni sociali e al livello di istruzione e delle criticita connesse con la
transizione alimentare e con l'invecchiamento delle strutture e delle infrastrutture stradali, ancora troppo
legate ai trasporti incentrati sull'automobile privata. La qualita della cittadinanza metropolitana &€ data
anche dal tasso di microcriminalita, correlato alla sicurezza percepita. Nel 2016 il numero di delitti
commessi a Cagliari & risultato molto contenuto rispetto alle altre citta metropolitane, con un
posizionamento al penultimo posto della classifica. Infine, relativamente all'accessibilita materiale e
all'inclusione garantita per ogni spazio e servizio pubblico e collettivo, il comune di Cagliari presenta
un'ottima offerta relativamente al trasporto pubblico, posizionandosi al quarto posto tra i comuni
capoluoghi delle citta metropolitane, ma ci sono margini di miglioramento sulla propensione al suo
utilizzo da parte dei cittadini. Cagliari detiene anche un'ottima offerta di piste ciclabili, che lo collocano
al quinto punto nella classifica delle citta metropolitane.

Per quanto attiene la dotazione di patrimonio culturale, I'analisi condotta evidenzia una buona vitalita
del settore: I'area ospita numerosi festival letterari e del cinema, eventi identitari con rilevanza regionale,
oltre che una buona presenza di biblioteche e musei. E da rilevare perd come tutti questi elementi siano
fortemente concentrati nel territorio del comune di Cagliari, cosi come i monumenti e i siti archeologici.
Per questi ultimi il territorio della Citta Metropolitana e infatti caratterizzato da un basso numero rispetto
al valore regionale, mentre appare rilevante la loro presenza nei comuni di Pula e Cagliari.

Sul fronte produttivo, il territorio metropolitano presenta ampi margini di miglioramento: col suo tasso
di imprenditorialita pari a 9,1 imprese attive per 100 abitanti, la Citta Metropolitana si colloca al di sotto
di tutte le citta del Centro-Nord tranne Roma, sebbene in posizione migliore rispetto alle citta
metropolitane del Mezzogiorno. Il peso principale ¢ attribuito alle aziende del terziario, in particolare
costruzioni, commercio e ricettivo, a fronte di una ridotta concentrazione di imprese industriali nel
settore della manifattura e costruzioni. Agricoltura e pesca hanno comunque un peso importante per
alcuni comuni dellarea.
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L'area e inoltre caratterizzata da imprese di piccole dimensioni e un fatturato piu basso rispetto alle altre
citta metropolitane e da una situazione legata all'innovazione in chiaroscuro, perché se da un lato si
registra una discreta presenza di imprese innovative (startup e incubatori) in rapporto alla popolazione
residente, dall'altro risultano del tutto trascurabili i dati relativi alle richieste di brevetto presentate.

Per quanto riguarda la caratterizzazione ambientale, |'analisi riconosce I'enorme potenzialita, in termini
di sviluppo locale, del sistema ambientale dell'area metropolitana di Cagliari, caratterizzato
dall'integrazione di aree marine e costiere, zone umide di rilevanza internazionale, aree collinari,
montane e forestali di notevole pregio, siti facenti parte della Rete Natura 2000, e, in generale, da un
mosaico di paesaggi, in gran parte ben conservati e meritevoli di tutela, che costituiscono una base
feconda per la definizione e I'attuazione di politiche orientate a promuovere uno sviluppo locale che
faccia leva sulla domanda, evidentemente non solo da parte dei residenti dell’'area metropolitana, di
fruizione responsabile e qualificata delle risorse naturali. Di particolare rilievo ¢ il sistema delle zone
umide della citta metropolitana, che figura tra le zone umide piu importanti d'Italia e del Mediterraneo
rappresentando sia un elemento integrante nella vita sociale, culturale ed economica urbana, sia un
biglietto da visita per chi giunge in citta come turista. Elementi critici di questi ambienti sono pero gli
stress antropogenici a cui debbono continuamente resistere e a cui rispondono con un’elevata resilienza
in alcuni casi e con recuperi piu lunghi in altri. I profondi cambiamenti a cui saranno sottoposti le zone
umide dell’area, con particolare riferimento all'inarrestabile accerchiamento urbano e ai cambiamenti
climatici, pongono questi ambienti in una posizione di grande fragilita. In tale contesto non mancano le
criticita, individuabili in alcuni temi trasversali, da indirizzare tramite la pianificazione territoriale e la
programmazione economica, quali il dissesto ed il rischio idrogeologico e la produzione di energia da
fonti rinnovabili, i cui impianti possono avere impatti non secondari sulle risorse ambientali. La maggiore
sfida per il futuro & in questo caso rappresentata dall'individuazione di modelli di gestione integrata ed
adattabili al cambiamento, il cui obiettivo a lungo termine rimane sempre la conservazione della
biodiversita.

Sul fronte programmatico, |'analisi ha evidenziato un quadro di pianificazione disomogeneo. In
particolare, la dotazione degli strumenti di panificazione locale risulta frammentata nella citta
metropolitana, con riferimento alle strategie ambientali si nota ad esempio come solo nove comuni
abbiano approvato il Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES). Tale situazione prolungata nel
tempo ha certamente favorito gli investimenti riferiti alle infrastrutture di trasporto, che infatti
costituiscono per tutti i comuni il principale tema, nonché capitolo di spesa, influenzando cosi il mercato
immobiliare. Per contro, gli strumenti attuativi riferiti alla conservazione del centro storico hanno agito
piu sul disegno che sulla rigenerazione urbana. In questo quadro, si conferma che il problema della casa
continua a persistere, mentre aspetti ambientali correlati alla sicurezza e alla qualita della vita urbana
cominciano a prendere forma. La dimensione metropolitana costituisce senz'altro la geografia
amministrativa piu adatta sia in riferimento ai servizi di livello comunale superiore, ma anche per il
governo di politiche di rigenerazione urbana.
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Il tema della mobilita ¢, infine, uno dei pilastri principali intorno al quale si poggia la struttura di una
Citta Metropolitana in generale: il caso della Citta Metropolitana di Cagliari non fa eccezione in quanto,
attraverso il sistema dei trasporti, si integrano e si strutturano molte di quelle relazioni che fanno
funzionare al meglio tutti i 17 comuni dell’'area, secondo una strategia unitaria, integrata e condivisa.
Quello di Cagliari & un ambito territoriale che gia da tempo si comporta realmente come Citta
Metropolitana, soprattutto fra i comuni in continuita urbana fra di loro (in particolare quelli interni alla
SS554): inoltre, il fatto di avere una pianificazione di settore gia avviata (il PUMS della Citta Metropolitana
di Cagliari & in fase di elaborazione ed esiste gia un PUM elaborato proprio sull’ambito dell’area vasta),
oltre al fatto che diversi comuni hanno esperienze (in corso o appena concluse) di Pianificazione d'area
(PUMS, PGTU e PUT), rende il contesto della Citta Metropolitana di Cagliari maturo per accogliere
percorsi di pianificazione strutturati ed integrati in grado di migliorare la dotazione infrastrutturale e le
performance del sistema dei trasporti integrato. Sono inoltre presenti interessanti esperienze innovative
sul car sharing, sul bike sharing, sulla mobilita elettrica, sul sistema del TPL urbano (in sede propria ed
in sede promiscua su gomma), sulla mobilita dolce e ciclistica in particolare; a cid si sommano la
realizzazione (avviata o nell'immediato futuro) di alcune nuove infrastrutture che individuano una
prospettiva di crescita chiara per il comparto della mobilita dell'intera area. Tali aspetti (pianificazione
strategica d'area, innovazione tecnologia, mobilita dolce e nuove infrastrutture) possono essere la chiave
per superare alcune debolezze strutturali che la Citta Metropolitana presenta, ovvero un'eccessiva
dipendenza dei comuni contermini verso Cagliari (il che si traduce in rilevanti flussi di pendolarismo nelle
ore di punta nei due sensi), una rilevante propensione all’'uso dell'auto privata, anche in contesti dove il
trasporto collettivo é presente, un basso livello di integrazione fra sistemi e, ancora, un’insufficiente
dotazione infrastrutturale sui corridoi che non coinvolgono il comune capoluogo.

In un tale quadro le problematiche che il governo metropolitano si trovera ad affrontare e su cui definira
le proprie strategie di sviluppo sono fortemente connesse ai trend globali che stanno caratterizzando
la nostra epoca e che si sono tradotti in scelte e strategie internazionali (Agenda 2030 e conseguenti
Sustainable Development Goals - SDGs), nazionali e regionali. Il cambiamento climatico, in primis,
impone una diversa modalita per la scelta delle priorita di sviluppo che dovra necessariamente
confrontarsi con le proiezioni in termini di incremento della temperatura, del livello del mare e degli
eventi estremi. Quindi, in quest’ottica, la Citta Metropolitana non dovra limitarsi a definire le regole del
gioco, ma dovra essere protagonista di un cambiamento radicale del sistema di sviluppo locale. A questo
proposito, la Commissione Europea sottolinea come “& ormai sempre piu chiaro che le molteplici sfide
che le aree urbane si trovano a fronteggiare — economiche, ambientali, climatiche, sociali e demografiche
— sono strettamente interconnesse. Pertanto, uno sviluppo urbano positivo pud essere eseguito solo
mediante un approccio integrato. E necessario, quindi, coniugare le misure concernenti il rinnovamento
materiale urbano con misure intese a promuovere l'istruzione, lo sviluppo economico, l'inclusione sociale
e la protezione ambientale”.
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1 Trend globali

Innovazione, globalizzazione e demografia sono i tre principali fattori del cambiamento dell’'ultimo
trentennio. Innovazione e globalizzazione sono fenomeni che hanno coinvolto tutte le nazioni e
comunita, seppur in misura diversa, con degli effetti straordinari nella vita di tutti i giorni cosi come nel
mondo del lavoro e nei modelli produttivi e di consumo. La crescita demografica e un trend di intensita
diversa a seconda delle nazioni, in quanto particolarmente evidente soprattutto nei paesi cosiddetti in
via di sviluppo, ma che comunque ha conseguenze e impatto globali.

In un contesto globalizzato come quello attuale, identificare e studiare i trend mondiali e
fondamentale per comprendere ed analizzare le realta locali. Per tale motivo, il primo capitolo del
Rapporto e dedicato alla descrizione di tali principali fenomeni, studiandone non solo gli aspetti positivi
ma anche i costi e i rischi. Se da un lato, tali trend hanno avuto evidenti effetti positivi, come l'incremento
del PIL pro capite in termini reali globalmente e la crescita del commercio internazionale, dall'altro lato
questi fenomeni sono stati accompagnati da un continuo incremento delle emissioni di gas serra e da
un aumento delle diseguaglianze di reddito all'interno dei singoli paesi.

I principali elementi che emergono dall'analisi dei trend globali di lungo periodo e che devono essere
presi in considerazione anche nello studio del territorio metropolitano di Cagliari sono i seguenti:

la continua crescita della popolazione, il suo invecchiamento e concentrazione nelle aree urbane;

il crescente peso economico delle economie emergenti;

I'incremento della domanda e la modifica delle fonti di approvvigionamento energetico;

la progressiva automazione dei mezzi di trasporto e la trasformazione dell’ambiente costruito in
chiave interconnessa e “smart”;

I'incremento delle temperature medie e una conseguente maggiore variabilita climatica;
I'incremento dei livelli del mare;

la diminuzione della disponibilita di acqua potabile;

I'incremento della domanda alimentare;

I'intensificazione dell'inquinamento ambientale.

Di seguito si riporta una sintetica descrizione dei principali trend globali che direttamente o
indirettamente impattano sulla realta della Citta Metropolitana di Cagliari.
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L'attuale (2019) popolazione mondiale di 7,7 miliardi dovrebbe raggiungere gli 8,5 miliardi entro il
2030, i 9,7 miliardi nel 2050 e i 10,9 miliardi nel 2100. Le attuali proiezioni (World Population Prospects
2019 - httos//population.un.org/wpp/) indicano che la popolazione dell'Africa sub-sahariana
raddoppiera entro il 2050 (99%). Altre regioni vedranno tassi di aumento variabili: Oceania esclusa
Australia / Nuova Zelanda (56%), Africa settentrionale e Asia occidentale (46%), Australia / Nuova
Zelanda (22,8%), Asia centrale e meridionale (25%), America Latina e Caraibi (18%), Asia orientale e sud-
orientale (3%), Europa e Nord America (2%).

Man mano che la crescita della popolazione rallenta e la durata della vita si allunga, I'eta media sale. La
quota della popolazione mondiale di 60 anni o piu raddoppiera entro il 2050 raggiungendo il 21,5
percento rispetto al 12,3 percento di oggi.

Figura 1: Distribuzione popolazione mondiale per fascia d’eta, 1950-2018 e proiezioni 2018-2100

10 billion

8 billion

6 billion -

4 billion -~

/' _- EENSRSRE e ) Trrreseeesss Under age 25
.-ee- 65+ yeEars

2 billion

0—
1950 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Fonte: UN Population Division (2017 Revision)

L'invecchiamento della popolazione nelle economie sviluppate comporta crescenti pressioni fiscali sui
loro sistemi sanitari e sui programmi di previdenza sociale per la vecchiaia.

I paesi meno sviluppati economicamente in Africa, Medio Oriente, America Latina e parti dell'Asia
avranno ancora nel prossimo futuro una popolazione giovane. Paesi come I'India, la Nigeria, I'Egitto, il
Sudafrica e il Kenya vedranno crescere la quota della popolazione in eta lavorativa della loro popolazione
entro la meta del secolo.
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Entro il 2050, due terzi della popolazione mondiale vivranno nelle citta e si prevede che oltre il 70%
della domanda globale di infrastrutture nei prossimi 15 anni sara nelle aree urbane.

Confrontando i grafici sottostanti, Asia e Africa vedranno intense pressioni di urbanizzazione e nessuna
grande nazione avra meno del 25% della popolazione che vive nelle aree urbane.

Figura 2: Concentrazione della popolazione nelle aree urbane, proiezione al 2030
.. - v
'®. =
®

.0’. . ®

® ° @ o
) ‘ . China <
9% ' Py 905M -
‘ e ° " Pakstan

Nigeria m
g s | 5%M

Fonte: UNICEF Urban Population Map. https.,//www.unicef-org/sowc2012/urbanmap/

Figura 3: Concentrazione c!ella_ popolazione nelle aree urbane, proiezione al 2050
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Fonte: UNICEF Urban Population Map. https../www.unicef.org/sowc2012/urbanmap/

La crescita della popolazione portera ad un aumento della domanda di cibo tra il 59% e il 98% entro
il 2050. Per soddisfare questa domanda attraverso una combinazione di un uso piu intensivo delle attuali
aree coltivate e un incremento delle stesse, si prevede che saranno necessari compromessi ecologici e
sociali ad alto costo relativi agli impatti della bonifica dei terreni e dei cambiamenti climatici. Le
proiezioni mostrano pero che la sola crescita dei raccolti, non riuscira a soddisfare la domanda.

Rapporto di Analisi del Territorio
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Pertanto, I'applicazione della tecnologia, comprese le modifiche genetiche di piante, fattorie indoor e
verticali, nuove formulazioni di fertilizzanti, sistemi terrestri e aerei automatizzati e analisi di big data,
svolgera un ruolo sempre piu importante nell'agricoltura industrializzata. Oltre all'ampliamento
dell'uso della tecnologia, le previsioni indicano un incremento delle pratiche piu antiche di agricoltura e
permacultura.

Il presupposto chiave della crescita demografica e dei miglioramenti della produttivita basati sulla
tecnologia é che le economie emergenti miglioreranno significativamente le loro istituzioni e le loro
infrastrutture per realizzare il loro potenziale di crescita a lungo termine.

L'economia mondiale potrebbe quindi piu che raddoppiare entro il 2050, crescendo a un tasso
medio annuo di circa il 2,6% e superando di gran lunga la crescita della popolazione. Questa crescita
sara guidata fortemente dai mercati emergenti e dai paesi in via di sviluppo: i mercati emergenti (E7 -
Cina, India, Indonesia, Brasile, Russia, Messico e Turchia) potrebbero crescere in media circa il doppio
(3,5% vs 1,6%) rispetto alle economie avanzate (G7 — US, UK, Francia, Germania, Giappone, Canada e
Italia). Di conseguenza, si prevede che nel 2050 sei delle sette maggiori economie del mondo saranno
economie emergenti guidate da Cina (1°), India (2°) e Indonesia (4°). Gli Stati Uniti potrebbero scendere
al terzo posto nelle classifiche del PIL globale, mentre la quota dell'UE27 del PIL mondiale potrebbe
scendere al di sotto del 10% entro il 2050 (PWCQ).

Figura 4: Quote del PIL mondiale (a parita di potere di acquisto) dal 2016 al 2050
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Fonti: IMF per le stime del 2016, analisi PWC per le proiezioni fino al 2050
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Con I'eccezione dell'ltalia, tutti i paesi del G7 continuano pero a stare al di sopra di quelli dell'E7 nelle
previsioni del PIL pro capite nel 2050. La Cina raggiunge un posizionamento medio, mentre I'India
rimane vicino al fondo. La traiettoria del PIL pro capite dell'India entro il 2050 & nettamente diversa dalla
sua progressione complessiva del PIL, dimostrando che mentre una forte crescita della popolazione puo
essere un fattore chiave per la crescita del PIL, puo anche rendere piu difficile aumentare i livelli di reddito
medio.

Figura 5: Proiezione del PIL pro capite reale nel 2050

Lower GDP per capita - Higher GDP per capita

Fonte: Analisi PWC - https.//www.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/pwc-the-world-in-2050-full-report-feb-
2017 pdf

L'andamento economico sara necessariamente influenzato dalle dinamiche di cambiamento nel
settore energetico globale, legate a loro volta ai processi di decentralizzazione e digitalizzazione, di
spostamento della domanda e di richiesta di una maggiore sostenibilita.

La domanda globale di energia pro capite raggiungera il picco nel 2030, con i carburanti per i trasporti,
il riscaldamento e l'elettricita in calo, grazie alle nuove tecnologie e alle politiche governative piu
rigorose. La domanda globale potra perd ancora aumentare a causa dell'aumento della popolazione. Le
fonti di energia tradizionali tenderanno a scomparire in tempi diversi a seconda della dipendenza dal
percorso tecnologico, delle dinamiche di mercato e delle politiche governative. Le utilities di successo
saranno quelle che collegheranno piu fonti di generazione e si orienteranno verso le tecnologie di smart
grid.
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Figura 6: Domanda globale di energia globale
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Fonte: World Energy Council

Il turismo ¢ I'ambito di attivita economica che a livello mondiale non conosce crisi: la domanda di
viaggio cresce, sia in quantita che in valore. Gli arrivi internazionali di persone che viaggiano ha raggiunto
oramai la soglia del miliardo e duecento milioni di persone, con un giro d'affari di 6.500 miliardi di euro
nel 2015 corrispondente a circa il 10% del PIL mondiale e un’occupazione diretta di circa 108 milioni di
posti di lavoro (pari al 5% dell'occupazione globale, UNWTO). Le previsioni in sede ONU dicono che al
2020 il numero degli arrivi internazionali dovrebbe attestarsi intorno a 1,4 miliardi di persone per arrivare
al 2030 alla soglia di 1,8 miliardi (come da figura riportata sotto).

Figura 7: Dinamica degli arrivi internazionale per continente e previsioni fino al 2030
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Fonte: UNWTO, 2015
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Nel contempo, come dimostrano i dati sulla domanda internazionale, si assiste al progressivo affacciarsi
sulla scena mondiale di nuove destinazioni in tutti i continenti, circostanza che rende piu complessa
e accentuata la competizione internazionale e i cui fattori determinanti sono di varia natura.

Secondo I'UE, I'innovazione in ambito turistico non puo che connettersi con lo sviluppo di altri comparti
come quello culturale, ricreativo e creativo, agroalimentare, edile, confermando il turismo come un
comparto di servizio trasversale che € necessariamente influenzato anche dalle altre attivita del settore
primario e industriale. Questi elementi inducono a considerare il fenomeno turistico come uno degli
aspetti che caratterizza il variegato e articolato ambito socio-economico di qualsiasi area territoriale e
che con esso deve armonizzarsi e coordinarsi cosi da perseguire congiuntamente obiettivi di
sostenibilita, responsabilita, intelligenza e resilienza.

Il fenomeno turistico, infatti se da un lato crea valore economico, sociale e culturale, dall'altro lato genera
diversi costi negli stessi ambiti economico, urbanistico e sociale derivanti dalla pressione esercitata
sulle risorse naturali e antropiche di tanti territori. Per cui si assiste ad aree in cui le pressioni derivanti
dai flussi turistici sono alla base di un consumo esasperato di territorio con conseguenti fenomeni di
gentrificazione ed esclusione sociale di fasce di popolazione residente meno abbiente e, dall'altro, ad
aree che pur disponendo di un potenziale naturale, storico, artistico e culturale, rimangono ai margini di
tali dinamiche.

Entro il 2050, i veicoli autonomi e semi-autonomi saranno piu numerosi dei veicoli tradizionali. La
progressiva sostituzione dei conducenti di auto e camion con i nuovi sistemi automatizzati
consentiranno ai veicoli intelligenti e alle strade intelligenti di interagire tra loro secondo una logica di
connettivita (tra passeggero e veicolo, tra veicolo e veicolo, tra veicolo e infrastruttura) e quindi di essere
piu efficienti attraverso: la diminuzione della larghezza delle corsie, la riduzione della distanza tra i veicoli
e la riduzione dei tempi di percorrenza.

Anche il trasporto di merci via mare, aereo e terrestre saranno effettuati sempre piu da veicoli autonomi.
Entro il 2060, le merci carico viaggeranno attraverso I'hyperloop e verranno spostate rapidamente in
tutto il mondo in contenitori intelligenti che conoscono il loro contenuto e la loro destinazione. I porti
stessi saranno automatizzati, funzioneranno con energia rinnovabile e non avranno emissioni di
carbonio.

Gli spostamenti delle persone caratterizzati nel 20° secolo da mezzi personali (anche di grandi
dimensioni), segno distintivo di un elevato status economico, si modificheranno orientandosi verso
mezzi piu piccoli pensati per il pendolarismo locale, veicoli condivisi (principalmente sistemi autonomi)
e sistemi di trasporto pubblico, trasformando la mobilita in un servizio di cui fruire on-demand.
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I nodi intermodali si trasformeranno in poli urbani che offrono servizi (es. Smart Station) integrati con
citta sempre piu smart che a loro volta diventano porte di accesso da/verso la mobilita internazionale

che si orientera dunque ad essere interpretata come una commodity offrendo servizi non solo ai
residenti ma anche ai turisti.

Figura 8: Km per passeggero percorsi all’anno. Indice: domanda attuale=100
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onte: The road to seamless urban mobility (McKinsey, 2019)

Le proiezioni (https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/the-road-to-

seamless-urban-mobility) disegnano un futuro in cui i confini tra i trasporti privati, condivisi e pubblici

saranno sfocati e i viaggiatori avranno una varieta di modi puliti, economici e flessibili per spostarsi. Tale
trend portera ad un incremento del volume di traffico (piu pulito, pit conveniente e piu efficiente dello
status quo) fino al 30%in piu con una riduzione della congestione e dei tempi di viaggio del 10%.

Figura 9: Previsioni di indicatori di mobilita, variazioni rispetto al punto di partenza
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Dispositivi e sensori di Internet of Things verranno utilizzati per raccogliere e analizzare le informazioni
attraverso i sistemi infrastrutturali e piuttosto che parlare di sistemi biofisico-sociali, si parlera di sistemi
biofisici-sociali-cyber. Si stima che entro il 2050 ci saranno oltre 100 miliardi di oggetti connessi. Ii
supporto per la connessione tra questi oggetti sara una serie di sensori. Una proiezione suggerisce che
ci saranno 1 trilione di sensori entro il 2024 e 100 trilioni di sensori a meta del 2036.

Figura 10: Ipotesi di un futuro ambiente urbano SMART
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Fonte: Deutch Telekom

Se da una parte questo livello di connettivita e volume di informazioni consentira un nuovo tipo di liberta
personale dall'altra consentira anche una maggiore sorveglianza delle persone da parte del governo e
delle imprese.

Rapporto di Analisi del Territorio

14 della Citta Metropolitana di Cagliari



Piano Strategico
f per lo Syi]uppo . ®|® II F S C Fondo per lo Sviluppo
/ della Citta Metropolitana .“ e la Coesione

di Cagliari

CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI

Le proiezioni del Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) prevedono un inevitabile
incremento della temperatura media globale di 1.5°C che, nel peggiore dei casi, cioe in assenza di
sostanziali riduzioni delle emissioni (scenario RCP8.5), portera ad un incremento fino a 4°C.

Figura 11: Previsione variazione della temperatura della superficie terrestre
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Fonte: IPCC

L'aumento delle temperature medie comportera: stress, degrado o distruzione di ecosistemi unici e
relativa estinzione di flora e fauna; un aumento di eventi meteorologici estremi; un aumento dei tassi di
mortalita; aria piu sporca, oceani piu acidi e livelli del mare piu elevati. Questi rischi non saranno
distribuiti uniformemente. La variabilita della temperatura dovrebbe aumentare nei paesi tropicali nei
prossimi decenni. E previsto che durante la stagione con la massima insolazione, la variabilita della
temperatura aumentera del 15% circa per grado di riscaldamento globale in Amazzonia e nell'Africa
meridionale e fino al 10% nel Sahel, in India e nel sud-est asiatico. Al di fuori dei tropici, si prevede che
la variabilita della temperatura diminuisca in media a causa di un gradiente di temperatura meridionale
ridotto e della perdita di ghiaccio marino. I paesi che hanno contribuito meno ai cambiamenti climatici
e sono i piu vulnerabili agli eventi estremi, subiranno il piu forte aumento della variabilita.

L'incremento della temperatura avra importanti conseguenze su diversi sistemi. I sistemi costieri e
le aree pianeggianti subiranno impatti sempre piu negativi come sommersione, inondazioni costiere ed
erosione costiera a causa dell'innalzamento del livello del mare. Le proiezioni sull'innalzamento del livello
medio globale del mare associate agli scenari sulle emissioni, stimano che le gamme di innalzamento
medio saranno fino a 0,55 m per il Relative Concentration Pathway (RCP) 2.6, fino a 0,63 m per il RCP4.5,
fino a 0,63 m per il RCP6.0 e fino a 0,98 m per il RCP8.5.
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Figura 12: Scenari di incremento della temperatura
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L'innalzamento della temperatura, associato alla crescita della popolazione, all'incremento dei redditi
medi e alla crescente urbanizzazione, vedranno aumentare la domanda di acqua in modo
esponenziale, mentre |'offerta diventera piu irregolare e incerta. Entro il 2025, circa 1,8 miliardi di persone
vivranno in regioni o paesi con assoluta scarsita d'acqua. Le stime mostrano che con le attuali dinamiche
di crescita della popolazione e di gestione delle risorse idriche, il mondo dovra affrontare un deficit del
40% tra la domanda prevista e I'offerta di acqua disponibile entro il 2030.
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Figura 13: Numero di mesi in cui la scarsita di acqua supera il 100%
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A meno che non venga intrapresa un'azione a breve, l'acqua scarseggera nelle regioni in cui &
attualmente abbondante, come I'Africa centrale e I'Asia orientale, e la scarsita peggiorera notevolmente
nelle regioni in cui I'acqua e gia scarsa, come il Medio Oriente e il Sahel in Africa. Queste regioni
potrebbero vedere i loro tassi di crescita diminuire fino al 6% del PIL entro il 2050 a causa degli impatti
legati all'acqua sull'agricoltura, sulla salute e sui redditi. L'insicurezza idrica potrebbe moltiplicare il
rischio di conflitto. I picchi dei prezzi alimentari causati dalla siccita possono infiammare conflitti latenti
e guidare la migrazione. Laddove la crescita economica € influenzata dalle piogge, la siccita e le
inondazioni genereranno ondate migratorie e picchi di violenza all'interno dei paesi.

Il tasso di cambiamento globale della natura negli ultimi 50 anni non ha precedenti nella storia
umana. I driver diretti di tale cambiamento con il maggiore impatto globale sono stati (a cominciare da
quelli con il maggiore impatto): cambiamenti nell'uso del suolo e del mare; sfruttamento diretto di
organismi; cambiamento climatico; inquinamento; invasione di specie aliene’.

Questi cinque driver diretti derivano da una serie di cause profonde - i driver indiretti del
cambiamento - sostenuti da valori e comportamenti sociali, di tipo demografico (ad es. dinamiche della
popolazione umana), socioculturale (ad es. modelli di consumo), economico (ad es. commercio),
tecnologico oppure sono relative a istituzioni, governance, conflitti ed epidemie. Come descritto nel
grafico sottostante, le fasce di colore rappresentano l'impatto globale relativo dei driver diretti, dall'alto
verso il basso, negli ecosistemi terrestri, d'acqua dolce e in quelli marini, come stimato da una revisione
sistematica globale condotta da IPBES di studi pubblicati dal 2005.

L Le specie "aliene” (Specie alloctone invasive) sono animali o piante esotiche introdotti accidentalmente o deliberatamente in luoghi al di fuori del proprio

habitat naturale, e che costituiscono una minaccia alla biodiversita e alla salute umana, oltre a generare danni economici.
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Figura 14: Driver diretti e indiretti che causano i cambiamenti climatici
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Fonte: Report IPBES (2079)

Nell'ambito dei driver indiretti, particolare focus va posto sui modelli di produzione agricola. Il valore
della produzione agricola € aumentato di circa tre volte dal 1970 e la raccolta di legname grezzo e
aumentata del 45%, raggiungendo circa 4 miliardi di metri cubi nel 2017, con l'industria forestale che ha
fornito circa 13,2 milioni di posti di lavoro (IPBES). Tuttavia, gli indicatori che quantificano i benefici
ottenuti dalla regolamentazione dei processi ecosistemici (ad es. la regolazione del clima o la diversita
degli impollinatori) sono diminuiti, indicando che questi guadagni materiali spesso non sono sostenibili.
Attualmente, il degrado del suolo ha ridotto la produttivita nel 23% dell'area terrestre globale e la
produzione globale annua di raccolti, compresa tra 235 e 577 miliardi di dollari, € a rischio a causa della
perdita di impollinatori. Inoltre, la perdita di habitat costieri e barriere coralline riduce la protezione delle
coste, aumentando il rischio provocato da inondazioni e uragani che minacciano vite umane e beni di
proprieta per le popolazioni che vivono in zone costiere.

In futuro, lo sviluppo di soluzioni basate sulla natura (nature-based solutions) potra rappresentare uno
strumento efficiente per soddisfare gli obiettivi di sviluppo sostenibile nelle citta, elementi cruciali per la
sostenibilita globale. Un maggiore uso delle infrastrutture verdi e altri approcci basati sugli ecosistemi
possono aiutare a promuovere lo sviluppo urbano sostenibile, rafforzando al contempo la mitigazione
e l'adattamento al clima. Le soluzioni possono includere I'adeguamento di infrastrutture verdi e blu,
come la creazione e la manutenzione di spazi verdi e corpi idrici rispettosi della biodiversita, I'agricoltura
urbana, i giardini pensili e la copertura vegetale estesa e accessibile nelle aree urbane e peri-urbane
esistenti e nuovi sviluppi. Le aree urbane ad alta biodiversita dovrebbero essere salvaguardate.
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Le infrastrutture verdi nelle aree urbane e rurali circostanti possono integrare le “infrastrutture grigie”
aumentando, ad esempio, la protezione dalle inondazioni, la regolazione della temperatura, la pulizia di
aria e acqua e, in generale, i benefici per la salute dell'interazione con la natura.

Come evidenziato nel grafico che segue, oltre il 70% (14 su 18) degli indici globali della capacita della
natura di contribuire ad una buona qualita della vita umana mostra un declino. I dati a supporto delle
tendenze globali e delle variazioni regionali provengono da una revisione sistematica di oltre 2.000 studi.
Gli indicatori sono definiti in modo tale che un aumento dell'indicatore sia associato a un miglioramento
dei contributi della natura.

Figura 15: Trend globali della capacita della natura di contribuire ad una buona qualita della vita umana
dal 1970 ad oggi

Directional trend

Nature’s contribution to people

50-year global trend Selected indicator
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All'interno del quadro di trend globali descritto nei paragrafi precedenti, si colloca la recente
pubblicazione da parte del World Economic Forum della quattordicesima edizione del Global Risk
Report, basato sul sondaggio condotto tra esperti e decision-maker dei vari settori dell’'economia
globale sulla percezione dei rischi a livello internazionale.

Nel complesso, il WEF rileva nel corso del 2018 un’intensificazione dei rischi a livello globale ¢, in
parallelo, una mancanza di risposta a queste sfide che impattano sui contesti economici, sociali,
ambientali e tecnologici dei paesi e sullo scacchiere della geopolitica mondiale. Inoltre, viene
sottolineato I'emergere di spinte verso una ri-centralizzazione delle politiche su alcune materie da parte
di alcuni Stati.

Sono aumentati i rischi macroeconomici, che prendono forma nell'accresciuta volatilita dei mercati e
nel rallentamento dell’'economia mondiale. Il picco della crescita sembra essere stato toccato e le
previsioni piu aggiornate del Fondo Monetario Internazionale segnano una graduale flessione nei
prossimi anni, legata principalmente a una ridotta velocita di marcia delle economie avanzate. In
parallelo, cresce il debito mondiale (225% del PIL), su livelli decisamente piu elevati rispetto al periodo
prima della crisi.

Le tensioni geopolitiche si sono inasprite, rendendo piu difficoltoso I'esplicitarsi di soluzioni condivise
in risposta alle sfide globali, soprattutto in termini di protezione dell’'ambiente e di evoluzione e governo
della quarta rivoluzione industriale.

Inoltre, le tematiche tecnologiche continuano a rivestire un ruolo fondamentale nello scenario di rischio
globale, principalmente per quanto riguarda gli ambiti delle frodi di dati e degli attacchi cyber. A questo
si collegano altre vulnerabilita tecnologiche: ad esempio, 2/3 dei rispondenti all'indagine del WEF si
aspettano che il rischio legato alle fake news aumentera nel 2019 e 3/5 di essi si aspettano un aumento
dei rischi legati alla perdita di privacy di imprese e governi.

E interessante un confronto dell’evoluzione del quadro di rischio negli ultimi anni. Nei primi anni della
crisi (2008-2010) i fattori considerati maggiormente rischiosi avevano natura economica. Dal 2011,
progressivamente fino ad oggi, si sono invece intensificate le preoccupazioni intorno alla sfera
dell'ambiente, sia come probabilita di accadimento (/ikelihood) sia come impatto a livello globale
(impacd).
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I principali rischi globali sono infatti oggi legati alle tematiche ambientali, rappresentando 5 dei primi
10 rischi globali sia per “probabilita di accadimento” sia per “impatto”: in particolare, le catastrofi
climatiche sono ancora il principale rischio in termini di “probabilita”, ma va sottolineato che & cresciuta
in maniera sensibile la preoccupazione relativa al cambiamento climatico, con la dimensione “fallimento
delle politiche di mitigazione e adattamento in ambito clima e ambiente” che ¢ salita al 2° posto sia in
termini di “probabilita di accadimento” (dal 5° posto nell’'edizione 2018) sia di “impatto” (dal 4° posto
nell'edizione 2018).

Figura 16: Lista dei primi 10 rischi in termini di probabilita e impatto

Top 10 risks in terms of Top 10 risks in terms of
Likelihood Impact
Extreme weather events 0 Weapons of mass destruction

Failure of climate-change mitigation and adaptation Failure of climate-change mitigation and adaptation

Natural disasters Extreme weather events
Data fraud or theft Water crises
Cyber-attacks Natural disasters
Man-made environmental disasters Biodiversity loss and ecosystem collapse
Large-scale involuntary migration Cyber-attacks
Biodiversity loss and ecosystem collapse Critical information infrastructure breakdown
Water crises Man-made environmental disasters

Asset bubbles in a major economy Spread of infectious diseases

00006060
90000606090

Fonte: World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2018-2019

21



7 Piano Strategico s
lo Svil $ .
% gglrlaOCit‘if::‘alll\?&‘:opolitana F S C //h;m(l:; I’}j" lo Sviluppo
e Cagliari / e la Coesione
CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI
2 Risposta delle istituzioni sovralocali

Le Istituzioni internazionali, nazionali e regionali hanno risposto ai trend globali attraverso I'adozione di
specifiche strategie e politiche che impattano, direttamente o indirettamente, anche sui livelli locali. Il
capitolo che segue offre una panoramica dei principali programmi che sono state approvati e in corso
di implementazione a livello globale, europeo e nazionale. Tale parte dell’analisi rientra nella
ricognizione del quadro programmatico in coerenza con il quale il Piano Strategico della Citta
Metropolitana di Cagliari dovra strutturarsi.

2.1 Agenda globale per lo sviluppo sostenibile

L'’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile &€ un programma d'azione per le persone, il pianeta e la
prosperita sottoscritto nel settembre 2015 dai governi dei 193 paesi membri dell’ONU. Essa ingloba
17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile — Sustainable Development Goals, SDGs — in un grande
programma d’azione per un totale di 169 ‘target’ o traguardi. L'Agenda & entrata cosi in vigore il 1°
gennaio 2016 ed ha sostituito i precedenti Obiettivi di Sviluppo del Millennio (Millennium Development
Goals - MDGs) che avevano orientato I'azione internazionale di supporto allo sviluppo nel periodo 2000-
2015.

Figura 17: Millennium Development Goals
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Fonte: ONU

Gli obiettivi, interconnessi e indivisibili, bilanciano le tre dimensioni dello sviluppo sostenibile: crescita
economica, inclusione sociale, tutela dell’'ambiente, estendendo I'Agenda 2030 dal solo pilastro
sociale previsto dagli Obiettivi del Millennio agli altri due pilastri, economico ed ambientale.

Rapporto di Analisi del Territorio
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Gli SGDs si incardinano sulle cosiddette cinque P:

Persone: eliminare fame e poverta in tutte le forme e garantire dignita e uguaglianza;
Prosperita: garantire vite prospere e piene in armonia con la natura;

Pace: promuovere societa pacifiche, giuste e inclusive;

Partnership: implementare I'agenda attraverso solide partnership;

Pianeta: proteggere le risorse naturali e il clima del pianeta per le generazioni future.

Figura 18: Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile

sconfiggere la poverta: porre fine ad ogni forma di poverta nel mondo;

sconfiggere la fame: porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare la nutrizione,
promuovere un‘agricoltura sostenibile;

salute e benessere: assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta;

istruzione di qualita: fornire un'educazione di qualita, equa ed inclusiva, e opportunita di apprendimento
permanente per tutti;

parita di genere: raggiungere I'uguaglianza di genere e I'empowerment di tutte le donne e le ragazze;
acqua pulita e igiene: garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell'acqua e delle strutture
igienico sanitarie;

energia pulita e accessibile: assicurare a tutti I'accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili
e moderni;

lavoro dignitoso e crescita economica: incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile,
un'occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti;

imprese, innovazione e infrastrutture: costruire un'infrastruttura resiliente e promuovere I'innovazione ed
una industrializzazione equa, responsabile e sostenibile;

ridurre le disuguaglianze: ridurre I'ineguaglianza all'interno di e fra le nazioni;

citta e comunita sostenibili: rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili;
consumo e produzione responsabili: garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo;

lotta contro il cambiamento climatico: promuovere azioni, a tutti i livelli, contro il cambiamento climatico;
vita sott'acqua: conservare e utilizzare in modo durevole gli oceani, i mari e le risorse marine per uno
sviluppo sostenibile;

vita sulla terra: proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile dell'ecosistema terrestre, gestire
sostenibilmente le foreste, contrastare la desertificazione, arrestare e far retrocedere il degrado del terreno,
e fermare la perdita di diversita biologica;

pace, giustizia e istituzioni forti: promuovere societa pacifiche e piu inclusive per uno sviluppo sostenibile,
offrire I'accesso alla giustizia per tutti e creare organismi efficienti, responsabili e inclusivi a tutti i livelli;
partnership per gli obiettivi: rafforzare i mezzi di attuazione e rinnovare il partenariato mondiale per lo
sviluppo sostenibile.

Fonte: ONU

La realizzazione dei nuovi Obiettivi di sviluppo, a carattere universale, & rimessa all'impegno di tutti gli

Stati: I'attuazione a livello nazionale, declinata nell'adozione di “strategie nazionali di sviluppo

sostenibile” (come quella approvata dall'ltalia nel 2017), non e piu circoscritta alla dimensione

economica dello sviluppo ma inscindibilmente affiancata alla realizzazione degli altri due pilastri

fondamentali, I'inclusione sociale e la tutela dell’ambiente.
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L'adozione dell'Agenda globale delle Nazioni Unite per lo Sviluppo Sostenibile e degli Obiettivi di
Sviluppo Sostenibile 2030 esprime alcuni elementi cardine:

& stato espresso un chiaro giudizio sull'insostenibilita dell'attuale modello di sviluppo, superando
I'idea che la sostenibilita sia una questione esclusivamente ambientale e affermando una visione
integrata delle diverse dimensioni dello sviluppo;

tutti i paesi sono chiamati a contribuire allo sforzo necessario a portare il mondo su un sentiero
sostenibile, senza piu distinzione tra paesi sviluppati, emergenti e in via di sviluppo, e devono
impegnarsi a definire una propria strategia di sviluppo sostenibile, per raggiungere i relativi obiettivi,
rendicontando sui risultati conseguiti all'interno di un processo coordinato dall'ONU;

I'attuazione dell'’Agenda richiede un forte coinvolgimento di tutte le componenti della societa,
dalle imprese al settore pubblico, dalla societa civile alle istituzioni filantropiche, dalle universita e
centri di ricerca agli operatori dell'informazione e della cultura.

Il ruolo delle politiche europee & centrale per tutti i paesi dell’Unione e, in particolare, per le regioni
(come la Sardegna) che sono destinatarie di un flusso consistente di fondi per lo sviluppo. Per tale
motivo, l'illustrazione del quadro di politiche europee & fondamentale nel delineare il contesto
normativo in cui si muovera I'area metropolitana di Cagliari.

2.2.1 Nuova politica di coesione 2021-2027

La programmazione europea 2014-2020 volge al termine con numerose criticita che dovranno
essere risolte entro il 2023, per poter riuscire a spendere tutte le risorse finanziarie previste. La scorsa
programmazione € partita in ritardo, mettendo a dura prova la capacita dei governi di spendere le risorse
previste nei tempi utili, oltre che di assicurarne la qualita della spesa. Il rischio di non poter utilizzare
centinaia di milioni & tutt'oggi altissimo, a causa soprattutto della lentezza delle procedure della spesa
unita alla regola del disimpegno automatico. Diverse amministrazioni locali si sono trovate in grandi
difficolta a utilizzare le risorse perché non hanno sviluppato progetti e certificato le relative somme di
spesa nei tempi dovuti.

Le istituzioni europee al momento sono in fase di elaborazione della nuova Politica di Coesione 2021-
2027, che rispondera alle difficolta incontrate nella precedente programmazione attraverso tre regole
chiave: semplicita, flessibilita ed efficienza. L'ambizione della nuova Programmazione & quella di fare dei
paesi dell'Unione Europea delle economie intelligenti, sostenibili e inclusive. Tre priorita queste che
si rafforzano reciprocamente, per contribuire al conseguimento di elevati livelli di occupazione,
produttivita e coesione sociale degli Stati membri.
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Gli 11 obiettivi tematici del periodo 2014-2020 sono stati concentrati in cinque piu ampi obiettivi
strategici (o policy):

un’Europa piu intelligente (a smarter Furope), attraverso la promozione di una trasformazione
economica innovativa e intelligente (temi principali: innovazione, digitalizzazione dell'attivita
economica e delle amministrazioni pubbliche, trasformazione dell’'economia, sostegno alle piccole
e medie imprese);

un’Europa piu verde e a basse emissioni di carbonio (a greener, low-carbon Europe), attraverso
I'attuazione dell’accordo sul clima di Parigi, la promozione di una transizione verso un’energia pulita
ed equa, di investimenti verdi e blu, dell'economia circolare, dell'adattamento ai cambiamenti
climatici e della gestione e prevenzione dei rischi (temi principali: transizione energetica, economia
circolare, energie rinnovabili, efficienza energetica, lotta contro i cambiamenti climatici);
un’Europa piu connessa (a more connected Europe), attraverso il rafforzamento della mobilita e
della connettivita regionale alle TIC (temi principali: reti infrastrutturali di trasporto e banda larga e
ultra-larga);

un’Europa piu sociale (a more social Europe), attuando il “pilastro europeo dei diritti sociali”,
sostenendo |'occupazione, I'inclusione sociale e un equo accesso alla sanita (temi principali: diritti
sociali, educazione, occupazione, sviluppo delle competenze, inclusione sociale);

un’Europa piu vicina ai cittadini (a furope closer to citizens), attraverso la promozione dello
sviluppo sostenibile e integrato delle zone urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali (temi
principali: strategie di sviluppo sostenibile delle zone urbane, rurali e costiere e strategie di sviluppo
guidate a livello locale, partecipazione cittadina nei processi di sviluppo locale).

Obiettivi piu concentrati, maggiormente orientati alla competitivita, agli obiettivi ambientali e maggiore
flessibilita nella gestione dei fondi: questi gli assi preferenziali scelti dall’'Unione Europea per spostare
ulteriormente I'accento sui risultati e assicurare margini di manovra a fronte della scarsita di risorse.

Le valutazioni ex post della politica di coesione e di sviluppo regionale hanno ormai raggiunto
conclusioni abbastanza condivise. Il ruolo delle piccole e medie imprese ¢ considerato fondamentale;
si prevede che il sostegno europeo in questo settore possa avere un impatto sostanziale, che, tuttavia,
dovrebbe tradursi in un supporto per renderle piu dinamiche, sulle strategie di “specializzazione
intelligente”, sull'incoraggiamento delle regioni a procedere nella catena delle produzioni avanzate e
non cercare di mantenere |'asse produttivo e tecnologico delle filiere mature. Altro focus della nuova
Programmazione & posto, inoltre, sui contributi in ambiti quali I'economia a basse emissioni di carbonio,
lo sviluppo urbano sostenibile e la cooperazione regionale, oltre che nel potenziamento degli strumenti
per le Aree Interne e le zone rurali afflitte da spopolamento.
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La nuova Programmazione vuole ottenere efficienza nel programmare e individuare
progetti strategici. Per questo occorre anticipare l'individuazione di progetti rilevanti, da realizzare con
il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR). Ad esempio, nei casi in cui sono ancora necessari
importanti investimenti per recuperare deficit impiantistici e infrastrutturali che incidono sul livello e la
qualita dei servizi (ad es. gestione dei rifiuti, servizio idrico, mobilita), € necessaria una preliminare
ricognizione del quadro degli interventi programmati e in corso in sinergia con altre fonti di
finanziamento nazionali, anche per valutare la possibilita di finanziare, tramite il FESR, interventi con uno
stato di progettazione e di avanzamento compatibile con i tempi di realizzazione dei Programmi 2021-
2017.

L'UE richiede agli Stati membri un cronoprogramma che sia chiaro e che sia rispettato. Serve una
prevedibilita dei bandi e delle scadenze per i comuni e per le imprese. La continuita nel tempo deve
essere assicurata poiché il funzionamento intermittente di alcuni dispositivi di aiuto all'investimento
delle imprese si riflette nella evidente impossibilita di prevedere le scelte dell'ente pubblico e, di
conseguenza, nella impossibilita di programmare la propria attivita d'investimento.

Oltre al rispetto del cronoprogramma e fondamentale anche la semplificazione delle procedure: i
tempi di selezione dei progetti e dell’erogazione dei finanziamenti devono essere piu rapidi, altrimenti
le imprese non sono incoraggiate a partecipare ai bandi.

La Commissione Europea raccomanda che le autorita locali siano messe nelle condizioni di avere gl
strumenti per attingere ai finanziamenti e progettare: & opportuno sostenere un utilizzo tempestivo,
sistematico ed esplicitamente orientato agli interventi della coesione dei diversi Fondi di Progettazione
oggi esistenti, semplificandone le regole di accesso. Oltre agli storici fondi rotativi di Cassa Depositi e
Prestiti, caratterizzati pero da diversi vincoli, si pensi soprattutto alle risorse per progettazione assegnate
al MIT, con la Legge di bilancio 2018, ma in attesa dei Decreti Ministeriali attuativi, o ad alcune iniziative
regionali che potrebbero essere utilmente replicate.

La Nuova Politica di Coesione, all'interno della quale si inseriscono i fondi strutturali,
sara finanziata dai seguenti strumenti:

Fondo di Coesione (che non riguarda I'ltalia)
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR)
Fondo Sociale Europeo+ (FSE+).

Al Fondo FESR |la Commissione propone di assegnare 226,3 miliardi di euro nel periodo 2021-2027. Al
Fondo FSE+, che assembla le risorse assegnate nel periodo 2014-2020 al FSE, a Garanzia Giovani
(Iniziativa per I'Occupazione Giovanile), al Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD), al Programma
EaSI (Employment and Social Innovation) e al Terzo Programma per la Salute, sono destinati 101 miliardi
di euro.
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In questo contesto, I'Italia si vede destinataria di una quota complessiva pari a 43,4 miliardi di
euro, un aumento da 34 a 43 miliardi di euro circa (38 miliardi di euro a prezzi costanti 2018) rispetto
alla dotazione 2014-2020. La ragione di tale incremento risiede sia nella crisi economica che in Italia
seguita ad essere ancora severa sia per una modifica sul calcolo di redistribuzione che privilegia il
sostegno al sud Europa. Aumentano anche le quote di cofinanziamento nazionale dei programmi: 60%
per le aree piu sviluppate, 45% per quelle in transizione e 30% per quelle meno sviluppate e per il Fondo
di coesione. Secondo la Commissione Europea, la principale sfida per il futuro bilancio dell'lUE sara
assicurare un adeguato finanziamento per una serie di nuove priorita che sono emerse negli ultimi anni
quali la gestione del fenomeno migratorio, le sfide per la sicurezza interna ed esterna dell’'UE, il
rafforzamento della cooperazione tra Stati membri in materia di difesa. Per questo, la Commissione
Europea propone di innalzare gli attuali livelli di finanziamento in settori considerati prioritari (ricerca,
innovazione e agenda digitale, giovani, migrazione e gestione delle frontiere, difesa e sicurezza interna,
azione esterna, clima e ambiente: il 25% del bilancio sarebbe destinato al raggiungimento degli
obiettivi climatici rispetto al 20% della Programmazione 2014-2020. Parallelamente, la CE intende
ridurre i finanziamenti complessivi a favore della politica agricola comune (PAC - 15% di risorse in
meno) e della politica di coesione (10% di risorse in meno).

L'Ttalia ha ritenuto insufficiente il livello generale di ambizione espresso dalla Commissione Europea,
chiedendo risorse sufficienti per finanziare non solo le nuove priorita (migrazioni, difesa, sicurezza) e i
settori fondamentali per la competitivita dell’'UE (ricerca e innovazione, infrastrutture, spazio, digitale),
ma anche le politiche tradizionali (politica agricola comune e politica di coesione), mantenendo le
dotazioni di queste ultime al livello dell'attuale Programmazione 2014-2020. Ha, altresi, evidenziato
I'importanza che il bilancio sia sufficientemente flessibile in modo da poter essere efficacemente
impiegato in situazioni di emergenza (disoccupazione giovanile, disastri naturali, crisi migratorie).

La quota maggiore degli investimenti del Fondo di Sviluppo Regionale e del
Fondo di Coesione & dedicata ai primi due obiettivi strategici: un’Europa piu intelligente e un’Europa
piu verde. La ripartizione delle risorse non avviene piu a livello regionale ma a livello nazionale, per
consentire una maggiore flessibilita dei vari programmi, tenendo conto delle esigenze regionali
specifiche e, allo stesso tempo, rendere coerenti programmi con gli obiettivi strategici della Unione
Europea. Per questo, gli investimenti nel quadro del Fondo per lo Sviluppo Regionale e del Fondo di
Coesione dovrebbero contribuire all'obiettivo comune dell’'Unione (riflesso nell’'equilibrio delle poste del
bilancio 2021-2027), almeno con il 25% dell'intera spesa dell'Unione Europea per I'azione pro clima. Per
gli Stati con reddito nazionale lordo inferiore al 75%, i finanziamenti devono ammontare almeno al 35%
per un'Europa piu intelligente e al 30% per un’'Europa piu verde; per gli Stati con reddito nazionale lordo
tra 75% e 100% devono ammontare rispettivamente ad almeno il 45% e al 30%.

L'accordo sul clima raggiunto a fine 2015 indica I'obiettivo di contenere I'aumento della temperatura
globale "ben al di sotto dei 2 gradi centigradi”, rispetto ai valori dell'era preindustriale, cercando di
fermarsi a +1,5°. Gli obiettivi climatici UE prevedono entro il 2030 il taglio di almeno il 40% delle
emissioni di gas serra rispetto ai livelli del 1990; una quota minima del 27% di energia da fonti rinnovabili;
un miglioramento minimo del 27% dell'efficienza energetica.
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Entro il 2050, é prevista una riduzione delle emissioni CO2 dell'80-95% rispetto ai livelli del 1990, a
condizione che tutti i paesi sviluppati partecipino allo sforzo collettivo.

La concentrazione tematica € uno degli elementi pil importanti, insieme con la ripartizione delle
dotazioni complessive Stato per Stato, del negoziato sul bilancio UE: infatti, sono in gioco gli effetti per
le diverse regioni dei parametri nazionali di riferimento, in relazione agli obiettivi strategici definiti a
livello europeo. Il Fondo di Sviluppo Regionale sosterra investimenti in infrastrutture e per I'accesso ai
servizi; investimenti nelle piccole e medie imprese; attrezzature tecnologiche, software e asset intangibili;
tecnologie dell'informazione, comunicazione, studi, cooperazione, scambio di esperienze e attivita che
coinvolgono distretti. Nello specifico, il Fondo di Coesione continuera a fornire sostegno finanziario
principalmente per progetti su ambiente e infrastrutture di trasporto; il Fondo per lo Sviluppo Regionale
contribuira per il 30% agli obiettivi climatici UE mentre il Fondo di Coesione contribuira per il 37%.
Rispetto al precedente esercizio di bilancio la sua operativita viene estesa, dato che potra sostenere
interventi per formazione/istruzione, progetti per la “specializzazione intelligente”, la transizione
industriale e il sostegno all'attivita imprenditoriale.

Gli investimenti in imprese diverse dalle piccole e medie imprese, ossia le grandi imprese, possono essere
sostenuti solo nel caso in cui i progetti vedono coinvolte le piccole e medie imprese per attivita di ricerca
e innovazione. Nel periodo 2014-2020, invece, il Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale poteva
sostenere investimenti produttivi “indipendentemente dalle dimensioni dell'impresa interessata” purché
concorressero a rafforzare lo sviluppo tecnologico e I'innovazione e ad accrescere la competitivita delle
piccole e medie imprese. Le attivita escluse dall'intervento dei due Fondi sono costruzione,
decontaminazione, smontaggio e rimozione di centrali nucleari, riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra in certi settori, tabacco e prodotti dal tabacco, alcune imprese in difficolta, infrastrutture
aeroportuali, a meno che non si trovino nelle regioni ultra-periferiche, smaltimento rifiuti nelle
discariche, strutture per il trattamento di rifiuti residui, carburanti fossili (eccetto gli investimenti in veicoli
“puliti”), infrastrutture di banda larga in aree gia con buona copertura, acquisto di materiale rotabile per
il trasporto ferroviario (con alcune eccezioni). Inoltre, il Fondo di Coesione non sosterra investimenti in
abitazioni, a meno che non siano collegati all'efficienza energetica e all’'uso di energia rinnovabile.

Anche per la politica di coesione (come per il finanziamento dello sviluppo rurale nel
quadro della politica agricola comune), la Commissione propone di aumentare i tassi di
cofinanziamento nazionale, diminuendo dunque la quota UE, per ‘riflettere meglio le realta
economiche odierne”. Lo scopo & quello di aumentare la titolarita a livello nazionale (si pensa che in
realta questo rimandi alla nozione incentivo/disincentivo nel compiere determinate scelte di policy);
sostenere grandi volumi d'investimento e migliorarne la qualita, tenendo in considerazione le specificita
delle regioni ultra-periferiche e delle regioni scarsamente popolate.

Per quanto riguarda la capacita amministrativa, essa viene integrata con obiettivi settoriali. Non & piu
necessario disporre di un obiettivo politico separato ma e possibile distribuire gli investimenti
nell'ambito di ciascun obiettivo di policy.
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A livello di programmazione, un solo documento strategico per Stato membro e previsto: I'accordo di
partenariato e infatti un documento molto piu semplice dei precedenti, nel quale ogni Stato membro
deve indicare quali dei cinque obiettivi strategici, o policy, intende perseguire, attraverso quali obiettivi
specifici e quali fondi a finalita strutturale. Detto documento include, per I'ltalia, i fondi quali i FESR
(Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), il FSE (Fondo Sociale Europeo), il FEAMP (Fondo Europeo per
gli Affari Marittimi e la Pesca), 'AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund - il Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione), il BMVI, lo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere
e i visti e I'ISF, il Fondo per la Sicurezza interna. In tale accordo di partenariato, lo Stato membro deve
indicare anche I'elenco dei programmi, nazionali e/o regionali, che possono essere anche multi-fondo,
da predisporre entro tre mesi dalla presentazione dell’accordo stesso.

Altra novita importante € rappresentata dal fatto che la Programmazione avviene in due fasi:
inizialmente i programmi riguardano solo i primi cinque anni (2021-2025) poiché le dotazioni degli ultimi
due anni (2026-2027) sono decise solo in base ai risultati di un riesame che rivedra le priorita e gli
obiettivi iniziali dei programmi, tenendo presenti i progressi nel conseguimento degli obiettivi compiuti
entro la fine del 2024, i cambiamenti della situazione socioeconomica e le nuove sfide individuate nelle
raccomandazioni specifiche per Stato membro, elaborate nell’'ambito del semestre europeo.

Gli obblighi amministrativi sono inoltre ridimensionati. Allo stesso tempo, i controlli, soprattutto per
le piccole e medie imprese, vengono limitati all'intervento nazionale, senza ricorrere a quello europeo.
Secondo il principio dell’audit unico, le PMI non sono pertanto piu sottoposte a controlli multipli.

Le “Condizionalita ex ante” del periodo 2014-2020 sono sostituite dalle “Condizioni abilitanti”: in
numero minore (circa una ventina); piu concentrate sugli obiettivi del fondo interessato; monitorate e
applicate durante tutto il periodo. Sono previste quattro precondizioni “orizzontali”: il rispetto delle
regole sugli appalti pubblici, gli aiuti di Stato, I'applicazione della Carta dei diritti fondamentali della UE
e della Convenzione Onu sulle persone disabili.

Infine, il nuovo quadro regolamentare per il 2021-2027 prevede il ritorno alla regola "n+2" che
sostituisce la regola “n+3". Di conseguenza, la Commissione provvedera al disimpegno di una parte
degli stanziamenti se questa non é stata utilizzata o, se al termine del secondo anno, non sono state
inoltrate le domande di pagamento. Questa restrizione sui tempi si fonda sulla convinzione che sara piu
facile ridurre i ritardi dei programmi grazie alle misure di semplificazione introdotte.

Al fine di evitare il ritardo avvenuto nella Programmazione precedente, la Commissione Europea ha
invitato i leader dell'UE ad accelerare il ritmo dei negoziati allo scopo di raggiungere un accordo entro
la fine dell’anno, in modo da poter far partire puntualmente i nuovi programmi all'inizio del 2021
(Comunicazione del 13 giugno 2019).
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La Relazione per paese membro del 2019 relativa all'Italia comprende |'esame approfondito sulla
prevenzione e la correzione degli squilibri macroeconomici, delineando le priorita d'investimento che
I'ltalia & chiamata ad affrontare e su cui, secondo i tecnici della Commissione dell'Unione Europea, si
dovrebbe concentrare la spesa dei fondi strutturali europei 2021-2027.

Nell’'ambito di ricerca e innovazione, I'Unione Europea chiede all'ltalia i seguenti obiettivi: 1) far crescere
il numero e le dimensioni delle imprese innovative nei settori ad alta intensita di conoscenza e con
elevato potenziale di crescita; 2) promuovere gli scambi di conoscenze tra enti di ricerca e i settori
produttivi, in particolare le piccole e medie imprese, attraverso partnership e formazione; 3) promuovere
la digitalizzazione di cittadini, imprese e amministrazioni pubbliche.

In materia di clima ed energia, si suggeriscono all'ltalia investimenti volti a migliorare |'efficienza
energetica e a promuovere le tecnologie rinnovabili, puntando su una vasta opera di ristrutturazione del
patrimonio immobiliare pubblico. Sono, inoltre, considerati prioritari investimenti volti ad aumentare
resilienza idrogeologica e sismica nonché a realizzare infrastrutture verdi finalizzate al ripristino
dell’'ecosistema nelle aree urbane piu vulnerabili a cambiamenti climatici e all'inquinamento atmosferico.

In tema di connettivita, si insiste sulla necessita di realizzare la rete a banda ultra-larga, mentre per i
trasporti si sottolinea I'urgenza di completare le linee ferroviarie che fanno parte della Rete di trasporto
trans-europea (Tetn) e di puntare sulla multimodalita.

Prioritari, nel campo dei diritti sociali, sono considerati gli investimenti che migliorino l'accesso al
mercato del lavoro (in particolare per donne e giovani) e che aumentino la qualita del sistema
d'istruzione e formazione. Poiché la percentuale di persone a rischio di poverta e di esclusione sociale
resta tra le piu elevate dell'Unione Europea, si ritengono indispensabili per I'Ttalia servizi sociali e
infrastrutture accessibili e di elevata qualita.

Infine, vista I'ampia diversita geografica che contraddistingue I'ltalia, si ritengono opportune “strategie
territoriali attuate in sinergia con gli altri obiettivi politici, con il fine primario di promuovere lo sviluppo
economico e sociale delle zone piu colpite dalla poverta”. In ambito territoriale, si sottolinea anche la
necessita d'investire sul patrimonio culturale e di sostenere le imprese che operano nel settore.

Il negoziato tra il governo italiano e Bruxelles sulla prossima programmazione si deve dunque basare
sulle succitate raccomandazioni oltre che alle proposte di regolamenti riferiti alla Politica di coesione
2021-2027.
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Allo scopo di avere una visione piu chiara dei cinque obiettivi strategici della nuova Programmazione 2021-2027, si
riporta qui di seguito, a titolo esemplificativo, I'impatto che tali obiettivi potrebbero avere sul territorio della Citta
Metropolitana di Cagliari, tenendo presente anche le raccomandazioni dell'Unione Europea contenute nella succitata
Relazione per paese membro del 2019 relativa all'Ttalia.

1: Citta Metropolitana di Cagliari piu intelligente. Per |'area metropolitana di Cagliari questa policy si tradurrebbe
nelle misure e azioni mirate alla crescita del numero e delle dimensioni delle imprese innovative, nei settori ad alta
intensita di conoscenza e con elevato potenziale di crescita; attraverso questa policy si promuovono infatti gli scambi
di conoscenze tra enti di ricerca e i settori produttivi, in particolare le piccole e medie imprese, attraverso partnership e
formazione, ma anche la digitalizzazione di cittadini, imprese e amministrazioni pubbliche (inclusi i settori della pesca e
dell'agricoltura). Sarebbe opportuno coinvolgere anche le piccole aziende nell'innovazione a cui molto spesso non
hanno potuto accedere. Bisogna fare in modo che gli abitanti, le imprese e le amministrazioni pubbliche possano
cogliere tutti i vantaggi della digitalizzazione. C'e ancora tanto da fare; interi territori sono in ritardo. Oltre
all'innovazione, va finanziato il semplice aggiornamento e modernizzazione tecnologica delle aziende che non operano
sul fronte della ricerca industriale.

2: Citta Metropolitana di Cagliari piu verde. Questa policy consente alla Citta Metropolitana di Cagliari di realizzare
azioni mirate all'adattamento ai cambiamenti climatici, a partire dalla prevenzione dei rischi e resilienza alle
catastrofi, dagli interventi di resilienza urbana nonché dalla creazione di un hub di coordinamento che veda coinvolti
gli enti interessati, pubblici e privati, per operare in modo efficace, da misure di efficienza energetica, di autosufficienza
energetica tramite energie rinnovabili, di gestione sostenibile dell'acqua (partendo dalla situazione delle infrastrutture
idriche e di depurazione occorre un’analisi del fabbisogno del servizio idrico integrato). Inoltre, obiettivi specifici
nell’ambito di questa policy possono essere la transizione verso un'economia circolare e azzeramento dei rifiuti, la lotta
allo spopolamento delle zone interne, le opere di bonifica delle zone industriali e interventi di bonifica dell'amianto
anche per i privati, la lotta allinquinamento atmosferico. Quanto all'autosufficienza energetica, il Governo stima 184
miliardi di euro per il pieno successo del Piano decennale Energia e Clima 2021-2030. La Sardegna deve consolidare il
suo ruolo quale prima regione italiana autosufficiente dal punto di vista energetico e Cagliari deve fare la sua parte.
Serve infine una piu efficiente gestione delle risorse naturali e una manutenzione attiva del territorio.

3: Citta Metropolitana di Cagliari piut connessa. Nell'ambito di questa policy, I'area metropolitana di Cagliari ha una
grande occasione per ridurre il divario infrastrutturale. Con i nuovi fondi UE 2021-2027 potrebbero essere sviluppate le
infrastrutture ferroviarie, viarie, portuali, la mobilita locale intelligente, intermodale, resiliente ai cambiamenti climatici e
sostenibile e la mobilita urbana sostenibile.

4: Citta Metropolitana di Cagliari piu sociale. Con i nuovi fondi UE la Citta Metropolitana di Cagliari pud migliorare
I'accesso all'occupazione di tutte le persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani e i disoccupati di lungo periodo,
attraverso bonus Occupazione, valorizzare il capitale umano e potenziare I'occupabilita delle persone inattive, attivare
il lavoro autonomo e I'economia sociale, proteggere le fasce deboli, come gli anziani e i disabili attraverso assistenza
domiciliare, rafforzare la capacita amministrativa dei soggetti pubblici che gestiscono il tema occupazione e il ruolo del
terzo settore (associazioni e cooperative).

5: Cagliari piu vicina ai cittadini. Questa policy e una grande opportunita per Cagliari per promuovere lo sviluppo
sociale, economico ed ambientale integrato soprattutto sul versante del patrimonio culturale e della sicurezza delle aree
urbane, incrementare il patrimonio culturale e le aree rurali mediante iniziative di sviluppo locale di tipo partecipato
(agricoltura urbana quale strumento di inclusione sociale e rigenerazione delle aree urbane in stato di degrado), puntare
alla partecipazione dei cittadini per condividere e sviluppare forme di riuso e gestione dei beni del patrimonio culturale,
promuovere la destagionalizzazione del turismo, I'incoming, e piu in generale la valorizzazione dei beni pubblici
altrimenti abbandonati o non utilizzati per lo sviluppo di nuovi posti di lavoro.
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2.2.2 Strategia per un’economia climaticamente neutra entro il 2050

Nell’'ambito dell’'Unione Europea si € da alcuni anni iniziato a discutere sugli scenari e gli obiettivi per
orizzonti temporali di lungo e lunghissimo termine, ben oltre il 2020. Nello studio denominato Energy
Roadmap 2050 del 2011, si prevede, infatti, una riduzione delle emissioni di gas serra del’80-95%
entro il 2050 rispetto ai livelli del 1990, con un abbattimento per il settore elettrico di oltre il 95%. 1
diversi scenari esaminati dalla Commissione per questo percorso assegnano grande importanza
all'efficienza energetica e alla produzione da fonti rinnovabili, guardando anche con attenzione
all'utilizzo di energia nucleare e allo sviluppo della tecnologia CCS (Carbon Capture and Storage), e
prevedendo un ruolo fondamentale per il gas durante la fase di transizione, che consentira di ridurre le
emissioni sostituendo carbone e petrolio nella fase intermedia, almeno fino al 2030-2035.

I principali cambiamenti strutturali identificati includono:

un aumento della spesa per investimenti e una contemporanea riduzione di quella per il
combustibile;

un incremento dell'importanza dell’'energia elettrica, che dovra quasi raddoppiare la quota sui
consumi finali (fino al 36-39%) e contribuire alla decarbonizzazione dei settori dei trasporti e del
riscaldamento;

un ruolo cruciale affidato all'efficienza energetica, che potra raggiungere riduzioni fino al 40% dei
consumi rispetto al 2005;

un incremento sostanziale delle fonti rinnovabili, che potranno rappresentare il 55% dei consumi
finali di energia (e dal 60 al 90% dei consumi elettrici);

un incremento delle interazioni tra sistemi centralizzati e distribuiti.

Su questo solco, pit recentemente (il 28 novembre 2018), la Commissione Europea ha presentato la sua
visione strategica a lungo termine per un'economia prospera, moderna, competitiva e
climaticamente neutra entro il 2050. La strategia evidenzia come I'Europa possa avere un ruolo guida
per conseguire un impatto climatico zero, investendo in soluzioni tecnologiche realistiche, coinvolgendo
i cittadini e armonizzando gli interventi in settori fondamentali, quali la politica industriale, la finanza o
la ricerca - garantendo nel contempo equita sociale per una transizione giusta, individuando scenari e
gli obiettivi per orizzonti temporali di lungo e lunghissimo termine, ben oltre il 2020.

La strategia delinea quindi I'insieme delle trasformazioni economiche e sociali che, con la partecipazione
di tutti i settori dell'economia e della societa, devono essere intraprese per realizzare la transizione verso
quota zero emissioni nette entro il 2050. Essa mira ad assicurare che la transizione sia socialmente equa,
rafforzi la competitivita dell'economia e dell'industria dell'UE sui mercati mondiali e favorisca sinergie
con altri aspetti ambientali problematici, come la qualita dell'aria e la perdita della biodiversita.
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A tal fine, la strategia esamina una serie di opzioni e di soluzioni esistenti a disposizione degli Stati
membri, delle imprese e dei cittadini, cosi come il modo in cui queste possono concorrere a trasformare
radicalmente il sistema energetico, modernizzare I'economia, il tessuto industriale, i sistemi di trasporto
e le citta, migliorare la qualita della vita degli europei, proteggere I'ambiente e generare occupazione e
crescita, compiendo la transizione verso un‘economia a zero emissioni nette entro la meta del secolo.

La valutazione si basa sulla letteratura scientifica e sui contributi di un'ampia gamma di portatori di
interessi (imprese, organizzazioni non governative, gruppi di riflessione e comunita di ricerca), nonché
su modelli integrati che consentono di capire meglio la trasformazione dei settori dell'energia,
dell'industria, dell'edilizia, dei trasporti, dell'agricoltura, della silvicoltura e dei rifiuti e la loro complessa
interazione.

Le opzioni esaminate si basano sulle politiche e gli obiettivi concordati in materia di clima e di energia
a orizzonte 2030, nonché del regolamento sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione per il
clima. Le proiezioni indicano che grazie a tali politiche e obiettivi entro il 2030 le emissioni di gas a
effetto serra diminuiranno di circa il 45% ed entro il 2050 di circa il 60 %. Per migliorare questi target,
raggiungendo gli obiettivi di contenimento della temperatura a lungo termine concordati a Parigi sono
stati valutati altri otto scenari, tutti in linea con I'accordo che si basano su politiche positive a prescindere
dal clima ("no regret policies").

Cinque di essi applicano, con diversi livelli d'intensita, tecnologie e azioni che promuovono il
passaggio a un‘economia a zero emissioni nette di gas a effetto serra: elettrificazione, uso
dell'idrogeno e degli elettrocarburanti (nella fattispecie, energia elettrica trasformata in carburante -
Power-to-X), efficienza energetica degli utenti finali ed economia circolare.

Di queste sono state studiate e comparati caratteristiche e impatti sul sistema energetico. Seppure con
notevoli differenze, tutti questi percorsi sono caratterizzati dall'aumento del consumo di energia
elettrica: i percorsi il cui perno & I'elettrificazione nei settori d'uso finale hanno bisogno anche di
maggiori capacita di stoccaggio (6 volte i livelli attuali) per far fronte alla variabilita del sistema elettrico,
mentre in quelli che puntano sull'idrogeno il fabbisogno di energia elettrica & piu elevato perché serve
a produrre I'idrogeno; i percorsi con il consumo massimo di energia elettrica sono quelli che prevedono
I'espansione degli elettrocarburanti, che comporterebbero un aumento di circa il 150% della produzione
elettrica nel 2050 rispetto a oggi. I percorsi che intervengono invece sul fronte della domanda, come
I'alta efficienza energetica nell'uso finale o I'economia circolare, fanno aumentare in misura minima sia
la produzione di energia elettrica (quasi il 35% in piu entro il 2050 rispetto a oggi) sia il fabbisogno di
stoccaggio, e ottengono i massimi risultati nel risparmio energetico nei settori residenziale o industriale.
Anche il grado di investimenti e trasformazione settoriale varia da un percorso all'altro.

I percorsi che piu dipendono dai vettori energetici a zero emissioni di carbonio richiedono cambiamenti
e investimenti inferiori nel settore dell'uso finale ma investimenti massimi nell'approvvigionamento
energetico, che invece assumono meno rilievo nei percorsi incentrati sul cambiamento della domanda.
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Seguendo uno di questi cinque scenari entro il 2050 le emissioni di gas a effetto serra si possono ridurre
di una percentuale appena al di sopra dell'80% rispetto ai livelli del 1990, escludendo le attivita legate
all'uso del suolo e alla silvicoltura; se si considerano anche queste, che assorbono piu CO2 di quanto ne
emettono, la riduzione netta di emissioni sara intorno all'85%.

Un sesto scenario combina le cinque opzioni, ma a un basso livello d'intensita, ottenendo una
riduzione netta del 90% delle emissioni di gas serra (calcolando anche I'assorbimento grazie all'uso del
suolo e alla silvicoltura). Per eliminare la restante parte di emissioni sono necessarie ulteriori misure per
rafforzare la funzione del suolo, utilizzando la biomassa in modo sostenibile e valorizzando nel
contempo il pozzo d'assorbimento naturale, oppure combinandola con la cattura e lo stoccaggio del
carbonio.

Il settimo e l'ottavo scenario esaminano quindi espressamente queste interazioni per valutare come
raggiungere la neutralita in gas a effetto serra (zero emissioni nette) entro il 2050 e, successivamente,
emissioni negative nette. Il settimo scenario da la preminenza a tutti i vettori energetici a zero
emissioni di carbonio e all'efficienza, e si basa su una tecnologia a emissioni negative sotto forma di
bioenergia combinata con la cattura e lo stoccaggio del carbonio per controbilanciare le emissioni
residue. L'ottavo scenario poggia su quello precedente, ma valuta I'impatto di un'economia altamente
circolare e i potenziali benefici derivanti dal cambiamento delle scelte dei consumatori a favore di
beni e servizi a minore intensita di carbonio; esamina inoltre in che modo e misura potenziare I'uso del
suolo come pozzo di assorbimento per ridurre il fabbisogno di tecnologie a emissioni negative.

2.2.3 Politica agricola comune

La Politica Agricola Comune (PAC) rappresenta l'insieme delle regole che I'Unione Europea, fin dalla sua
nascita, ha dato al settore agricolo, riconoscendo al contempo la centralita del comparto agricolo per
uno sviluppo equo e stabile dei paesi membri. La PAC € una politica comune a tutti i paesi dell'Unione
Europea, gestita e finanziata a livello europeo con risorse del bilancio dell’'UE che, ai sensi dell'articolo
39 del Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea, persegue i seguenti obiettivi:

sostenere gli agricoltori e migliorare la produttivita agricola, garantendo un approvvigionamento
stabile di alimenti a prezzi accessibili;

tutelare gli agricoltori dell'Unione Europea affinché possano avere un tenore di vita ragionevole;
aiutare ad affrontare i cambiamenti climatici e la gestione sostenibile delle risorse naturali,
preservare le zone e i paesaggi rurali in tutta I'Unione Europea;

mantenere in vita I'economia rurale promuovendo I'occupazione nel settore agricolo, nelle industrie
agroalimentari e nei settori associati.
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Figura 19: Gli obiettivi della futura PAC
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Per consolidare il ruolo dell'agricoltura europea nel futuro, la PAC si & evoluta nel corso degli anni per
soddisfare le mutevoli circostanze economiche e le esigenze e necessita dei cittadini. Il 1° giugno 2018
la Commissione europea ha presentato le proposte legislative sul futuro della PAC per il periodo
successivo al 2021-2027, dando seguito alla Comunicazione “Il futuro dell'alimentazione e
dell'agricoltura” [COM(2017)713], pubblicata il 29 novembre 2017. Tali proposte intendono permettere
alla PAC di affrontare piu efficacemente le sfide attuali e future, quali i cambiamenti climatici o il ricambio
generazionale, pur continuando a sostenere gli agricoltori europei per promuovere un settore agricolo
sostenibile e competitivo. Nella nuova Programmazione, la Commissione propone di ridurre
moderatamente, di circa il 5%, i finanziamenti destinati alla PAC, tenendo conto dei minori contributi
versati in una futura Unione a 27.

La PAC del futuro continuera a garantire accesso ad alimenti di elevata qualita e un forte sostegno al
modello agricolo europeo, sulla base di 9 obiettivi:

garantire un reddito equo agli agricoltori

aumentare la competitivita

riequilibrare la distribuzione del potere nella filiera alimentare
azioni per contrastare i cambiamenti climatici

tutelare I'ambiente

salvaguardare il paesaggio e la biodiversita

sostenere il ricambio generazionale

sviluppare aree rurali dinamiche

proteggere la qualita dell'alimentazione e della salute.
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2.2.4 Strategia europea per la biodiversita

Una delle sfide ambientali piu gravi su scala globale é la perdita di biodiversita ovvero la diversita
biologica esistente fra gli ecosistemi e fra le specie e, all'interno di ogni singola specie, lavariabilita
genetica degli individui.

Le questioni del cambiamento climatico e della biodiversita sono interconnesse in maniera biunivoca:
da una parte la biodiversita svolge un ruolo fondamentale nella mitigazione dei cambiamenti climatici
e nell’adattamento ai medesimi, dall’altra, i cambiamenti climatici esacerbano la perdita di biodiversita
e il degrado degli ecosistemi (Campbell, A. et al. (2009). Review of the literature on the links between
biodliversity and climate change: impacts, adaptation and mitigation. CBD Technical Series. 42. 7-124 ST).
Mentre la perdita di diversita biologica aumenta la vulnerabilita degli ecosistemi agli eventi estremi,
livelli naturali di biodiversita contribuiscono al mantenimento di ecosistemi dotati di resilienza, quindi in
grado di adeguarsi ai cambiamenti climatici (Mant, R, et al. (2074) Addressing climate change — why
biodliversity matters. UNEP-WCMC, Cambridge, UK).

In tal senso, la diversita biologica € garanzia di stabilita e funzionalita della biosfera e assicura
I'adattamento ai cambiamenti ambientali. Dalla biodiversita dipende inoltre un ampio insieme di servizi
ecosistemici essenziali per il benessere umano che ecosistemi resilienti e funzionali possono offrire
(Groot R. et al. (2002). A Typology for the Classification Description and Valuation of Ecosystem
Functions, Goods and Services. Ecological Economics 41(3). DOI: 10.1016/50927-8009(02)00089-7).

Tuttavia, in Europa, quasi un quarto delle specie selvatiche & attualmente minacciato di estinzione, e
solo I'11% degli ecosistemi principali protetti dalla legislazione europea possiedono uno stato di
conservazione soddisfacente (http,//www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-
baseline/), a causa delle crescenti pressioni sulla biodiversita, causate principalmente da cambiamento
d'uso dei suoli, eccessivo sfruttamento delle risorse naturali, diffusione di specie esotiche invasive,
inquinamento e cambiamenti climatici. Il risultato e un diffuso degrado degli ecosistemi, che si traduce
in una perdita di servizi ecosistemici dalle gravi ricadute socioeconomiche (£C-European Commission.
(20117). Our Natural Capital: An EU Biodiversity Strategy to 2020. Communication (COM (2071) 244 final).

Per far fronte a tali sfide, la Commissione europea ha adottato nel maggio 2011 la "Strategia dell'UE
sulla biodiversita fino al 2020", la quale mira ad arrestare la perdita di biodiversita e servizi
ecosistemici nell'UE entro il 2020. La Strategia costituisce la base della politica UE a favore della
biodiversita, definendone il quadro comune di attuazione della Commissione europea e degli Stati
membri nel decennio 2010-2020.
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La “Strategia dell'UE sulla biodiversita fino al 2020 riflette gli impegni assunti dall'UE nel marzo 2010,
nell'ambito della decima conferenza delle parti (CoP10) della convenzione delle Nazioni Unite sulla
diversita biologica, quando i leader europei hanno adottato una visione a lungo termine e un obiettivo
chiave di medio termine proposti dalla Commissione europea nella comunicazione "Options for an EU
vision and target for biodiversity beyond 2010" (EC-European Commission. (2010). Our Natural Capital:
An EU Biodiversity Strateqy to 2020. Communication (COM (2010) 4):

Visione per il 2050: Entro il 2050, la biodiversita dell'Unione Europea e i servizi ecosistemici da essa
offerti — il capitale naturale dell’lUE — saranno protetti, valutati e debitamente ripristinati per il loro
valore intrinseco della biodiversita e per il loro fondamentale contributo al benessere umano e alla
prosperita economica, onde evitare mutamenti catastrofici legati alla perdita di biodiversita.
Obiettivo principale dell’UE per il 2020: porre fine alla perdita di biodiversita e al degrado dei
servizi ecosistemici nell'UE entro il 2020 e ripristinarli nei limiti del possibile, intensificando al tempo
stesso il contributo dell'UE per scongiurare la perdita di biodiversita a livello mondiale.

La strategia si prefigge, al fine di invertire la perdita di biodiversita per il 2020, di proteggere le specie e
i loro habitat, promuovere la gestione sostenibile all'utilizzo delle risorse naturali, contrastare i
cambiamenti climatici aumentando la capacita di adattamento al loro impatto ed accelerare la
transizione dell’'UE verso un'economia verde ed efficiente dal punto di vista delle risorse. Per raggiungere
questi traguardi, si concentra in particolare su 6 obiettivi prioritari, complementari e sinergici tra loro,
e tradotti in 20 azioni:

Attuazione integrale delle direttive habitat e uccelli. Arrestare il deterioramento dello
stato di tutte le specie e gli habitat contemplati nella legislazione delllUE in materia ambientale e
conseguire un miglioramento significativo e quantificabile del loro stato in modo che, entro il 2020,
rispetto alle valutazioni odierne: i) lo stato di conservazione risulti soddisfacente o migliorato nel doppio
degli habitat e nel 50% in piu delle specie oggetto delle valutazioni condotte a titolo della direttiva
Habitat; e ii) lo stato di conservazione risulti preservato o migliorato nel 50% in piu delle specie oggetto
delle valutazioni condotte a titolo della direttiva Uccelli.

Preservare e ripristinare gli ecosistemi e i loro servizi. Entro il 2020 preservare e
valorizzare gli ecosistemi e i relativi servizi mediante l'infrastruttura verde e il ripristino di almeno il 15%
degli ecosistemi degradati.

Incrementare il contributo dell’agricoltura e della silvicoltura al mantenimento e al
rafforzamento della biodiversita. A) Agricoltura — Entro il 2020 estendere al massimo le superfici
agricole coltivate a prati, seminativi e colture permanenti che sono oggetto di misure inerenti alla
biodiversita a titolo della PAC, in modo da garantire la conservazione della biodiversita e apportare un
miglioramento misurabile, da un lato, allo stato di conservazione delle specie e degli habitat che
dipendono dall’'agricoltura o ne subiscono gli effetti e, dall'altro, all'erogazione dei servizi ecosistemici
rispetto allo scenario di riferimento per I'UE del 2010, contribuendo in tal modo a promuovere una
gestione piu sostenibile.
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B) Foreste — Entro il 2020 istituire piani di gestione forestale o strumenti equivalenti, in linea con la
gestione sostenibile delle foreste, per tutte le foreste di proprieta pubblica e per le aziende forestali di
dimensioni superiori a una determinata superficie (che deve essere definita dagli Stati membri o dalle
regioni e indicata nei programmi di sviluppo rurale) sovvenzionate a titolo della politica dell'UE di
sviluppo rurale, in modo da apportare un miglioramento misurabile, da un lato, allo stato di
conservazione delle specie e degli habitat che dipendono dalla silvicoltura o ne subiscono gli effetti e,
dall'altro, all’erogazione dei relativi servizi ecosistemici rispetto allo scenario di riferimento per I'UE del
2010.

Garantire I'uso sostenibile delle risorse alieutiche. Pesca: conseguire entro il 2015 il
rendimento massimo sostenibile. Conseguire una distribuzione della popolazione per eta e dimensione
indicativa di uno stock in buone condizioni, mediante una gestione della pesca che non abbia effetti
negativi di rilievo su altri stock, specie ed ecosistemi, nell'intento di ottenere uno stato ambientale
soddisfacente entro il 2020, come previsto dalla direttiva quadro sulla strategia per I'ambiente marino.

Combattere le specie esotiche invasive. Entro il 2020 individuare e classificare in ordine
di priorita le specie esotiche invasive e i loro vettori, contenere o eradicare le specie prioritarie, gestire i
vettori per impedire l'introduzione e I'insediamento di nuove specie.

Contribuire a evitare la perdita di biodiversita su scala mondiale. Entro il 2020
accrescere il proprio contributo per scongiurare la perdita di biodiversita a livello mondiale.

Ogni obiettivo si traduce in una serie di azioni legate a scadenze temporali e di altre misure di attuazione.

2.2.5 Strategia europea di adattamento ai cambiamenti climatici

La crescente preoccupazione per le conseguenze attuali e future dei cambiamenti climatici ha indotto la
Comunita Europea a intraprendere una serie di iniziative che, il 13 giugno 2013, si sono concretizzate
con l'adozione della "Strategia Europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici” (SEACC),
finalizzata a tutelare ed incrementare la resilienza del territorio europeo nei confronti dei fenomeni
connessi al global warming e comprendente una serie di misure mirate all'adozione di adeguate misure
per prevenire o ridurre al minimo gli impatti su ecosistemi, societa e sistemi produttivi (EC-European
Commission. (2013). An EU Strategy on adaptation to climate change).

Attraverso la SEACC, I'Unione Europea adotta un approccio coerente e un framework di coordinamento
comune all'interno degli Stati membri mirato ad ottimizzare la capacita dei diversi livelli di governance
comunitari di rispondere in maniera adeguata ed efficace agli impatti attuali e futuri derivanti dai
cambiamenti climatici.
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I presupposti della Comunita Europea in materia muovono dalla necessita di adottare all'interno delle
proprie politiche comunitarie l'obiettivo prioritario, individuato dalla Comunita Internazionale, di
contenere il riscaldamento globale al di sotto dei 2° C sopra i livelli del periodo pre-industriale, al
fine di evitare le conseguenze irreversibili su ampia scala legate ai cambiamenti climatici. Tuttavia, cio
avviene nella consapevolezza del fatto che, indipendentemente dall'efficacia degli sforzi di attenuazione,
I'impatto dei cambiamenti climatici € destinato ad aumentare nei prossimi decenni a causa degli effetti
differiti nel tempo delle emissioni di gas serra (GHG) passate e presenti. Pertanto, fulcro della SEACC
sono gli approcci coerenti, flessibili e partecipativi, atti ad intervenire tramite azioni di
adattamento agli inevitabili impatti, pianificate e pertanto meno onerose.

Per ottenere uno strumento di adattamento applicabile a tutta I'UE, la Strategia si concentra su tre
obiettivi chiave:

Promuovere l'azione degli Stati membri. La Commissione incoraggia tutti gli Stati
membri ad adottare strategie di adattamento globali e fornisce finanziamenti per aiutarli a sviluppare le
proprie capacita di adattamento e propri piani d'azione. Supporta inoltre I'adattamento nelle citta
attraverso l'iniziativa “Patto dei sindaci per il clima e I'energia”. A tale obiettivo sono connesse le azioni:

Azione 1: incoraggiare tutti gli Stati membri ad adottare strategie di adattamento globali;

Azione 2: sostenere il consolidamento delle capacita e rafforzare le azioni di adattamento in Europa
con i fondi LIFE (2013-2020);

Azione 3: includere I'adattamento nel quadro del Patto dei sindaci ((2013/2014).

Promuovere processi decisionali piu consapevoli. Promuovere processi decisionali
meglio informati colmando le lacune nelle conoscenze sull'adattamento e sviluppando ulteriormente la
piattaforma europea di adattamento climatico (Climate-ADAPT) come “sportello unico” per le
informazioni riguardanti I'adattamento in Europa.

A tale obiettivo sono connesse le azioni:

Azione 4: colmare le lacune nelle competenze (soprattutto informazioni sui danni e sui costi e i
vantaggi dell'adattamento; valutazioni del rischio a livello regionale e locale; quadri di riferimento,
modelli e strumenti a sostegno del processo decisionale e della valutazione dell’efficacia delle varie
misure di adattamento; strumenti di monitoraggio e valutazione delle iniziative di adattamento gia
realizzate). Le relative conclusioni confluiranno nella programmazione di Orizzonte 2020 (2014-
2020) e migliorerannole informazioni della piattaforma Climate-ADAPT;

Azione 5: sviluppare ulteriormente la piattaforma Climate-ADAPT e farla diventare un punto di
riferimento per le informazioni sull'adattamento in Europa.
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Promuovere I'adattamento in settori chiave vulnerabili. Promuovere I'adattamento in
settori vulnerabili fondamentali per realizzare attivita “a prova di clima”, attraverso I'agricoltura, la pesca
e la politica di coesione, garantendo che le infrastrutture europee siano piu resistenti. A tale obiettivo
sono connesse le azioni:

Azione 6: favorire una politica agricola comune (PAC), una politica di coesione e una politica comune
della pesca (PCP) a prova di clima;

Azione 7: garantire infrastrutture piu resilienti;

Azione 8: promuovere prodotti assicurativi e altri prodotti finanziari per decisioni d'investimento e
commerciali resilienti.

2.2.6 Strategia forestale europea

La Strategia Forestale dell'UE (SFE) e stata istituita per coordinare la risposta dell'Unione Europea alle
sfide cui sono confrontati le foreste e il settore forestale dell'lUE. Nasce nel 2013 con la comunicazione
della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni "Una nuova strategia forestale dell'lUnione Europea: per le foreste e il settore
forestale” (COM(2013) 659 final) al fine di creare un quadro comune agli Stati membri per coordinare
le politiche in materia forestale e garantirne la coerenza all'interno dell'UE.

La Strategia individua i principi fondamentali necessari per rafforzare la gestione sostenibile delle foreste
e migliorare la competitivita e la creazione di posti di lavoro, in particolare nelle zone rurali, garantendo
nel contempo la protezione delle foreste e la fornitura di servizi ecosistemici. I principi guida della SFE
sono la gestione sostenibile delle foreste, il loro ruolo multifunzionale, I'efficienza nell'impiego delle
risorse e la responsabilita globale delle foreste. La SFE persegue due obiettivi chiave per il 2020:

Garantire che la gestione delle foreste dell'UE rispetti i principi della gestione sostenibile delle
foreste (GSF), dato il loro ruolo multifunzionale sotto il profilo economico, sociale e ambientale;
Rafforzare il contributo dell'UE alla promozione della Gestione sostenibile delle foreste e alla
riduzione della deforestazione a livello globale, ponendo la Strategia come strumento per il
raggiungimento di un migliore coordinamento e una migliore comunicazione delle politiche
dell'Unione direttamente o indirettamente collegate all'economia forestale.

La Commissione ha elaborato un piano di attuazione pluriennale (MAP forestale) (SWD(2075) 764
final) in collaborazione con il Comitato Permanente Forestale (CPF) e le piattaforme delle parti
interessate identificate nella strategia, il quale definisce le azioni concrete, gli attori e la tempistica per il
periodo 2015-2020.
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La strategia si articola in otto settori prioritari interconnessi, ognuno collegato ad "orientamenti
strategici” che indicano in che modo la Commissione o gli Stati membri potrebbero affrontare meglio le
priorita individuate:

Sostenere le comunita rurali e urbane: le misure forestali sono intese a rafforzare il contributo della
GSF agli obiettivi politici dell'UE, apportando nel contempo benefici al settore forestale, sostenendo
lo sviluppo rurale e promuovendo la fornitura di beni e servizi in linea con le politiche climatiche e
ambientali fondamentali;

Migliorare la competitivita e la sostenibilita delle industrie forestali dell'UE, della bioenergia e
dell'economia verde in generale;

Promuovere pratiche di gestione delle foreste all'interno dei quadri strategici nazionali per ridurre
le emissioni, sequestrare CO2 e rafforzare la resilienza delle foreste, per affrontare le sfide imposte
dai cambiamenti climatici;

Proteggere le foreste e migliorare i servizi ecosistemici tramite approcci preventivi per garantire la
fornitura di servizi ecosistemici da parte delle foreste e il loro contributo alla biodiversita, ai fini di
una fornitura equilibrata di beni e servizi;

Rafforzare la base di conoscenze per far fronte alle sfide delle foreste e del settore forestale,
intensificando la cooperazione e il coordinamento nell'ambito dello sviluppo del Sistema di
informazione forestale europeo (Forest Information System for Europe - FISE), quale fonte di dati e
di informazioni sulle foreste e sull'economia forestale in Europa;

Proporre programmi di ricerca e innovazione volti a migliorare la sostenibilita del settore e lo
sviluppo di prodotti forestali nuovi e innovativi che generano valore aggiunto;

Rafforzare la governance e la comunicazione: collaborare per conoscere meglio le nostre foreste e
gestirle in maniera coerente, attraverso coordinamento, cooperazione e comunicazione, per
bilanciare i diversi obiettivi e approcci strategici settoriali;

Rafforzare il ruolo dell'UE negli sforzi globali volti a promuovere la GSF e a ridurre la deforestazione,
assicurando la coerenza tra le politiche e gli impegni dell'lUE e degli Stati membri, sostenendo
I'importanza di una prospettiva globale verso il settore forestale.

Nel dicembre 2018 la Commissione ha pubblicato una revisione intermedia della strategia, per valutare
i progressi compiuti nell'attuazione e stabilire le priorita per il periodo 2018-2020. Tale revisione
conclude che la Strategia ha conseguito progressi considerevoli nell’attuazione delle attivita relative
agli otto settori prioritari, dimostrandosi uno strumento politico valido, che consente all'UE e agli Stati
membri di affrontare le numerose sfide e i numerosi ruoli delle foreste. Costituisce soprattutto per il
futuro uno strumento indispensabile ad elaborare risposte valide a crescenti pressioni e fattori di stress
indotti dal clima, i quali rendono indispensabile intensificare coordinamento, cooperazione e
partecipazione di esperti, anche a livello intersettoriale e tra la Commissione, gli Stati membri e altre
parti interessate.
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2.2.7 Pianificazione e gestione delle risorse idriche

La Direttiva Quadro Europea sulle Acque, Dir. 2000/60/CE, ha istituito un quadro uniforme a livello
comunitario di riferimento per la protezione delle acque superficiali interne, delle acque di transizione,
delle acque costiere e delle acque sotterranee e fornito le indicazioni per la corretta pianificazione nella
gestione delle acque. L'obiettivo fondamentale della Dir. 2000/60/CE era quello di raggiungere lo stato
“buono” per tutti i corpi idrici entro il 2015 e a tal fine individua nel Piano di Gestione nei Distretti
Idrografici lo strumento per la pianificazione, la attuazione e il monitoraggio delle attivita e delle misure
necessarie per il raggiungimento degli obiettivi ambientali e di sostenibilita nell'uso delle risorse idriche.

In ambito nazionale, il Decreto Legislativo 152/2006 “Norme in materia ambientale” ha recepito la
Direttiva Quadro 2000/60/CE e all’articolo 64 e successive modificazioni si prevede la ripartizione del
territorio nazionale in sette distretti idrografici, tra i quali il Distretto della Sardegna che coincide con i
limiti del territorio regionale.

La Direttiva 2000/60/CE all'art.13 comma 7 prevede che i piani di gestione dei bacini idrografici siano
riesaminati e aggiornati entro 15 anni dall'entrata in vigore della Direttiva e, successivamente, ogni sei
anni. Tale approccio dinamico alla pianificazione determina un processo in continua evoluzione che tiene
conto delle modificate condizioni di contesto, dello stato di attuazione del programma di misure e della
sua efficacia. Le eventuali criticita riscontrate in fase di riesame determinano la necessita di misure
correttive e/o integrative dando cosi luogo ad una nuova versione del Piano che, a sua volta, determinera
un processo iterativo di aggiornamento e ottimizzazione dello stesso per un progressivo avvicinamento
agli obiettivi ambientali prefissati.

2.2.8 Pianificazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico

La Direttiva Comunitaria Dir. 2007/60/CE istituisce il quadro di riferimento per la corretta valutazione e
la gestione dei rischi di alluvioni, volto a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, I'ambiente,
il patrimonio culturale e le attivita economiche connesse con I'accadimento di tali eventi.

Essa prevede che gli Stati membri svolgano, a livello di Distretto Idrografico, una valutazione
preliminare del rischio potenziale di alluvioni, contenente le mappe di inquadramento territoriale, una
descrizione delle alluvioni avvenute in passato e una valutazione delle potenziali conseguenze negative
di future alluvioni, con riferimento allo specifico contesto territoriale esaminato. La direttiva 2007/60/CE
e stata recepita in Italia dal Decreto Legislativo 23 febbraio 2010, n. 49, che introduce lo strumento di
pianificazione e programmazione denominato Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA). Per
ogni distretto idrografico devono essere predisposte "Mappe della pericolosita e del Rischio di Alluvioni”
contenenti la perimetrazione delle aree che potrebbero essere interessate da alluvioni in diversi scenari
con determinati tempi di ritorno. Sulla base di tali mappe, sono predisposti dei Piani di Gestione del
rischio di alluvioni contenenti le misure per raggiungere gli obiettivi di riduzione delle conseguenze
negative delle alluvioni.

42



AR
/ Piano Strategico “H
er lo Sviluppo Fondo per lo Sviluppo
per lo Svil O o I PI
/ della Citta Metropolitana [ 1] o1 Cossione
di Cagliari

CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI

Per tutte le fasi di adozione e approvazione dei Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni deve essere
garantita e promossa la partecipazione attiva delle parti interessate.

La Dir. 2007/60/CE prevede, inoltre, che ogni sei anni si proceda al riesame e all'eventuale
aggiornamento della valutazione preliminare del rischio, delle mappe della pericolosita e del rischio e
dei Piani di Gestione (art. 14).

2.2.9 Piano d’azione dell’Unione Europea per |'economia circolare

Nel dicembre 2015 la Commissione ha pubblicato la Comunicazione “COM(2015) 614 final, “L'anello
mancante — Piano d'azione dell'Unione Europea per I'economia circolare”. La proposta del Piano prende
in considerazione cinque ambiti di azione, tipici della catena del valore di un prodotto o servizio,
che riguardano la progettazione dei prodotti stessi, la loro produzione, le dinamiche di consumo, la
gestione dei rifiuti, il mercato delle materie prime seconde, e identifica specifici settori prioritari su cui
intervenire, tra cui le plastiche e i rifiuti alimentari. In aggiunta, identifica le azioni, orizzontali a tutti i
settori, di supporto alla transizione, tra cui la spinta per l'innovazione e gli investimenti, e sottolinea
I'importanza della definizione di un quadro di monitoraggio dei progressi compiuti che consenta di
valutare I'efficacia delle azioni intraprese.

Per quel che riguarda i prodotti, il Piano d'azione rileva la necessita di intervenire per favorire una
progettazione che consenta di essere efficienti nelle diverse fasi della catena del valore del prodotto e
ribadisce la volonta di intervenire sulla normativa relativa all'ecodesign, allargandone I'ambito oltre
all'efficienza energetica includendo aspetti relativi alla durabilita, riparabilita, possibilita di
aggiornamento dei componenti (upgrade) per la rimessa a nuovo.

Sul lato produzione, viene ribadita I'importanza dell’applicazione delle migliori pratiche disponibili ai
processi produttivi nei diversi settori, con I'impegno per un aggiornamento continuo dei documenti
di BREF (che comprovino l'utilizzo delle migliori tecnologie disponibili da un punto di vista di
sostenibilita), di cui gli Stati membri devono tenere conto in sede di emanazione dei requisiti di
autorizzazione alle attivita industriali. Viene inoltre sottolineata I'utilita di un chiarimento normativo in
merito ai sottoprodotti per agevolare la diffusione di pratiche di simbiosi industriale e il potenziale
vantaggio per le imprese di dotarsi del sistema di eco-gestione e audit comunitario, EMAS.

Sul lato consumo, il Piano d'azione riconosce che un driver fondamentale per la transizione all'economia
circolare é la consapevolezza dei cittadini rispetto agli impatti dei prodotti che consumano. Le linee
d'azione previste in questa direzione riguardano prevalentemente le informazioni sui prodotti, tra cui:
la verifica dell’attendibilita delle diverse etichette ambientali (o etichette verdi) a oggi utilizzate dalle
imprese; la revisione dello schema di etichettatura volontaria ECO-LABEL, con I'aggiunta di informazioni
relative al contributo all'economia circolare; il sostegno allo sviluppo di uno standard metodologico di
misura delle prestazioni ambientali di prodotto attraverso I'impronta ambientale.
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In aggiunta agli obiettivi previsti dalla direttiva Ecodesign, il Piano prevede inoltre I'impegno da parte
della Commissione nel contrasto all’obsolescenza programmata dei prodotti, considerata una prassi
che promuove il consumo delle risorse e rappresenta un ostacolo alla realizzazione di una efficace
transizione all'economia circolare. Per gli acquisti della pubblica amministrazione, il Piano d'azione si
propone di includere aspetti relativi alla riparabilita e durabilita dei prodotti nei criteri minimi
ambientali definiti per gli acquisti verdi, da parte delle amministrazioni pubbliche, che rappresentano
una parte consistente dei consumi europei (quasi il 20% del PIL dell'Unione). Le varie forme innovative
di consumo che si stanno imponendo nella societa (sharing economy, collaborative economy, pay for
use, ecc.), vengono riconosciute anche per il loro potenziale di economia circolare.

Per quel che riguarda la gestione dei rifiuti, il Piano ribadisce I'importanza del rispetto della gerarchia
dei rifiuti e prevede un aggiornamento della legislazione vigente, ribadendo contestualmente la
necessita di obiettivi di riciclaggio piu sfidanti e di un incremento della qualita dei materiali recuperati.
In quest'ottica tra le prime azioni del Piano europeo e stata inclusa la revisione di sei direttive
fondamentali sui rifiuti: la Direttiva quadro 2008/98/CE, la Direttiva imballaggi 94/62/CE, la Direttiva
RAEE 2012/19/UE, la Direttiva sui veicoli a fine vita 2000/53/CE, la Direttiva sulle batterie 2006/66/CE e
la Direttiva discariche 1999/31/CE.

Un ulteriore aspetto critico per la transizione verso una economia circolare considerato dal Piano
d'azione e direttamente collegato alla gestione dei rifiuti, riguarda il mercato delle materie prime
seconde, su cui la Commissione ritiene necessari e urgenti interventi normativi in materia di cessazione
della qualifica di rifiuto (End of Waste), di semplificazione della legislazione per le spedizioni
transfrontaliere di questi materiali, di standard di qualita per i materiali riciclati, sia tecnici che biologici.

In aggiunta a queste misure, trasversali a tutti i settori, il Piano d'azione della Commissione si concentra
su 5 settori (plastiche, rifiuti alimentari, materie prime critiche, materiali da costruzione e demolizione,
biomasse e prodotti biologici) ritenuti prioritari per la specificita dei prodotti, per la catena del valore,
per I'impronta ambientale, per la dipendenza da materie prime d'importazione provenienti da paesi terzi
extra europei, che posseggono la maggior parte delle riserve terrestri.

Sulle plastiche, viene evidenziata la necessita di un‘azione strategica estesa a tutta la catena del valore
del settore, allo scopo di favorire la prevenzione e il riciclo dei rifiuti, riducendo il ricorso allo smaltimento
in discarica o per incenerimento, nonché la dispersione nell'ambiente, con tutte le problematiche
connesse, non da ultimo l'inquinamento dei mari (marine litter.

Sui rifiuti alimentari, il Piano d'azione si propone di agire, coinvolgendo gli Stati membri e i portatori
di interesse intersettoriali, per definire una metodologia di misurazione delle quantita dei rifiuti
alimentari effettivamente generati lungo tutta la catena del valore (produzione, distribuzione,
conservazione, consumo), necessaria ad impostare piani di monitoraggio e successive azioni mirate al
conseguimento di obiettivi di riduzione. In proposito, viene annunciato il lancio di una piattaforma
dedicata allo spreco alimentare per raccogliere buone pratiche e innovazioni funzionali a tale obiettivo.
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In merito alle materie prime critiche all’economia dell’Unione, ossia materie prime per le quali
I'Europa & fortemente dipendente dall'importazione, il piano sottolinea la necessita di intervenire per
favorirne il recupero dai prodotti a fine vita attraverso la revisione degli obiettivi vincolanti in materia di
rifiuti, e in particolare di quelli delle apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), nonché
promuovendo l'eco-design e favorendo lo scambio di informazioni tra fabbricanti e imprese di
riciclaggio, introducendo specifiche norme per il riciclo di qualita e promuovendo il potenziale delle
materie prime riciclate presso gli operatori.

Per quel che riguarda i rifiuti da costruzione e demolizione il Piano d'azione riconosce la necessita di
migliorare la gestione complessiva di questo flusso di rifiuti, attraverso una corretta identificazione e
raccolta separata per tipologia, e si impegna a promuovere la diffusione di buone pratiche di riciclaggio
e lo sviluppo di protocolli volontari basati su norme comuni.

Per le biomasse e i biomateriali, il Piano d'azione prevede misure per incoraggiare l'uso a cascata delle
risorse rinnovabili, nel rispetto della gerarchia dei rifiuti, attraverso la diffusione di orientamenti e buone
pratiche, nonché un eventuale aggiornamento della strategia per la bio-economia nel quadro
dell’economia circolare.

A seguito degli impegni assunti nel Piano d'azione, in aggiunta alle proposte di riforma delle varie
direttive sui rifiuti e le discariche, le iniziative promosse dalla Commissione nel corso degli anni 2016-
2018, riguardano aspetti relativi alla catena del valore di produzione e consumo di beni e servizi, misure
settoriali, misure per I'innovazione e gli investimenti. Rimandando ai documenti ufficiali per I'attuazione
del piano, nel seguito si riporta una breve panoramica delle principali azioni intraprese.

Azioni Rif. Legislativo Descrizione
Proposta legislativa sulla vendita di beni on-line, intesa a rafforzare
Vendita on- , le garanzie a favore dei consumatori in caso di acquisto di prodotti
SneraonT | comeo15) 635 final | '€ 92 . ; quisto @i p
line di beni difettosi, estendendo a due anni, a partire dalla data di consegna,
la garanzia di sostituzione/riparazione in caso di difetti
Proposta di un regolamento per la creazione di un mercato unico
Regolamento . _ . S L
er un dei concimi, anche ottenuti da materie prime secondarie (in
P . COM(2016) 157 final particolare i nutrienti di recupero) con l'obiettivo di diminuire la
mercato unico . . Lo . .
. - dipendenza del settore dalle importazioni di materie prime
dei concimi " . .
critiche, come i fosfati
Piano di lavoro per la progettazione eco-compatibile, quale base
Progettazione per un nuovo regolamento, in cui sono delineate le priorita per i
eco- COM(2016) 773 final | prossimi anni, sia per nuovi gruppi di prodotti da esaminare che di
compatibile revisione dei regolamenti in materia di progettazione
ecocompatibile ed etichettatura energetica
Lancio della piattaforma dei portatori di interesse sulla
https.//ec.europa.eu prevenzione degli sprechi alimentari, per la misurazione dello
Rifiuti /food/safety/food wast | spreco di cibo, utile a definire gli orientamenti della UE in materia
alimentari e /eu_actions/eu- di agevolazione della donazione di prodotti alimentari, nonché
platform/index_en.htm l'uso di alimenti, gia destinati al consumo umano, per produrre
mangimi animali
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Azioni

Rif. Legislativo

Descrizione

Produzione di
energia dai

COM(2017) 34

Comunicazione che chiarisce la posizione dei processi di
termovalorizzazione nella gerarchia dei rifiuti e il loro ruolo nella
transizione a un'economia circolare, fornisce orientamenti sugli

rifiuti strumenti economici e di pianificazione, e individua le tecnologie e
i processi che attualmente hanno le maggiori potenzialita
Proposta di modifica della direttiva 2011/64//CE (o direttiva RoHS)
Sostanze che restringe |'uso di sostanze pericolose nelle apparecchiature
chimiche nelle COM(2017) 38 elettriche ed elettroniche (AEE), favorisce I'opportunita, sia tecnica
AEE che economica, del riciclaggio a fine vita, e incrementa la

prevenzione di rifiuti

Sostegno agli
investimenti

http://europa.eu
/rapid/press-
release_IP-17-
104_it.htm

Predisposizione di una piattaforma che riunisce la Commissione, la
Banca europea per gli investimenti (BEI), altri operatori del settore
finanziario e le imprese, al fine di estendere la conoscenza delle
logiche dell’'economia circolare e incoraggiare gli investimenti

Circular
procurement
negli appalti

verdi della PA

http://ec.europa.eu/env
ironment
/gpp/circular_procurem
ent_en.htm

Pubblicazione di nuovi criteri per gli appalti pubblici verdi, per
diverse categorie di prodotti (edifici adibiti a uffici, strade e
computer, schermi)

https://ec.europa.eu/inf

Revisione degli orientamenti relativi alla direttiva sulle pratiche
commerciali sleali al fine di rendere le etichette verdi piu

delle acque

/water/pdf/Guidelines_
on_water_reuse.pdf

Etichette verdi o attendibili e trasparenti. Gli orientamenti, che riguardano le
e dichiarazioni . - informazioni false, poco chiare, incomprensibili o ambigue,
. . /policies/consumers/co e . . , L
ambientali ; comprese le dichiarazioni relative all'economia circolare,
nsumer-protection en . . . . . . .
intendono aiutare i consumatori a tutelarsi da informazioni
commerciali fuorvianti e infondate
“Protocollo UE per la Proposta per un protocollo volontario a livello settoriale in materia
Rifiuti da gestione dei rifiuti da di gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione che ha
costruzione e costruzione e I'obiettivo di migliorare I'individuazione, la separazione alla fonte e
demolizione demolizione”, Ecorys, la raccolta dei rifiuti, nonché la logistica, la trasformazione e la
2016 gestione della qualita
Emanazione delle linee guida per integrare meglio il riutilizzo delle
acque nella pianificazione e nella gestione delle risorse idriche al
http://ec.europa.eu/env . . . . . S .
- . fine di affrontare il problema della ridotta disponibilita di acqua in
Riutilizzo ironment

alcune parti dell’'UE attraverso il riutilizzo delle acque reflue -
trattate in condizioni di sicurezza e di efficienza sotto il profilo dei
costi - per accrescere |'approvvigionamento idrico e alleviare la
pressione sulle risorse

Strategia per
la plastica

COM(2018) 28 final

Comunicazione per una strategia europea per le plastiche
nell'economia circolare, orientata a trasformare la catena del
valore dei prodotti in plastica, dalla progettazione al consumo alla
gestione del fine vita, attraverso azioni indirizzate a incrementare
la vita utile e il riciclo di qualita dei prodotti

Interfaccia tra
sostanze
chimiche,
prodotti e
rifiuti

COM(2018) 32 final

Comunicazione in merito alle possibili soluzioni nell'interazione tra
la normativa in materia di sostanze chimiche, prodotti e rifiuti,
finalizzata a incrementare il riciclo e l'utilizzo delle materie prime
seconde, agevolando la circolazione transfrontaliera e sostituendo
le sostanze problematiche presenti nei prodotti
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Le istituzioni nazionali recepiscono le direttive e strategie definite a livello europeo e le contestualizzano
alle proprie priorita politiche e di sviluppo. In questo paragrafo si riporta il quadro programmatico
europeo di interesse per la progettazione pianificata dell'area metropolitana di Cagliari. Sono descritte
e analizzate le principali strategie nazionali, con attenzione alle ricadute concrete che tali strategie hanno
sul livello locale.

2.3.1 Piano strategico nazionale del turismo

Nonostante I'ingresso nel mercato mondiale di nuove destinazioni concorrenti che hanno diminuito il
peso relativo degli arrivi e delle presenze turistiche, I'ltalia da decenni continua a ospitare milioni di
visitatori provenienti da tutto il mondo. Il CNR ha stimato che tale comparto economico nel 2017 abbia
generato il 13% del PIL.

Oltre al peso di tale comparto sul totale dell’'economia italiana, il turismo rappresenta una fonte di
guadagno sostanziale anche per le diverse economie locali, circostanza che induce a monitorare il
fenomeno ai livelli sub-statali, regionale, sovracomunale e comunale.

Chiaramente |a situazione é abbastanza frastagliata e, per molti versi, a macchia di leopardo con aree
in cui I'incidenza dei flussi turistici non esiste o @ molto bassa ad aree, invece, dove si assiste a fenomeni
di sovraffollamento con evidenti problemi in termini di sostenibilita delle stesse a far fronte a carichi
antropici che mettono a dura prova le risorse naturali e artificiali di quel territorio, compresi molti servizi
progettati e organizzati per la popolazione residente ma non per i viaggiatori che temporaneamente
vivono in quei territori.

A livello italiano il documento fondamentale cui fare riferimento su tali tematiche € il Piano Strategico
del Turismo 2017 — 2020 (successivamente indicato con PST) intitolato Italia, paese per viaggiatori.
Nelle intenzioni del Governo italiano il PST serve a dotare il paese di una cornice unitaria nell'ambito
della quale, si legge testualmente, “tutti gli operatori del turismo si possano muovere in modo coerente
e coordinato, migliorando le policy sia dal lato della domanda che da quello dell'offerta”. Questa finalita
sottolinea l'importanza di rimuovere una delle principali criticita caratterizzanti I'offerta turistica di uno
Stato cosi variegato da nord a sud e da est a ovest, quello della difficolta di far percepire al resto del
mondo un sistema Italia non gia in termini di appiattimento delle differenze sociali, culturali, storiche
e linguistiche, che sono una ricchezza irrinunciabile, quanto per la diversa qualita di alcuni servizi e
dell'impatto che questa ha sull'immagine della destinazione Italia che sarebbe, invece, opportuno
standardizzare.
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Secondo quanto si legge nel documento di sintesi del PST — che ha un orizzonte temporale di sei anni
(2017-2022) — esso agisce sulle seguenti leve:

innovazione tecnologica e organizzativa;
valorizzazione delle competenze;
qualita dei servizi.

Questi aspetti devono poi trovare integrazione con la necessita di un utilizzo sostenibile e durevole del
patrimonio ambientale e culturale.

Particolarmente interessante ¢ il metodo di lavoro proposto dal PST poiché si basa su concetti come
apertura, partecipazione collaborativa e condivisione di strategie. In questo caso € opportuno
sottolineare come il metodo non rappresenta solo un elemento ornamentale ma sostanza che da valore
ai processi e, prima di tutto, alle persone che a vario titolo vengono coinvolte in tali percorsi e che
talvolta a torto vengono considerate troppe mentre il problema dovrebbe essere quello di includere.

2.3.2 Strategia nazionale di sviluppo sostenibile

La definizione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) prende le mosse dallart. 3
della Legge 221/2015 — sua definizione e aggiornamento triennale da parte del Governo su iniziativa
MATTM, sentito il parere della Conferenza Stato Regioni. La Strategia e stata approvata dal Consiglio
dei Ministri il 2 ottobre 2017 e approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017.

In linea con l'art. 34 del Decreto 152/2006 e ss. mm. ii, entro dodici mesi dalla delibera CIPE di
aggiornamento della strategia nazionale, le regioni si devono dotare di una complessiva strategia di
sviluppo sostenibile, che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi della
strategia nazionale. Rispondendo al mandato di legge, la struttura e i contenuti della SNSvS intendono
porsi come quadro di riferimento nazionale per i processi di pianificazione, programmazione e
valutazione di tipo settoriale e territoriale. La SNSvS e strutturata in cinque aree, corrispondenti alle
cosiddette “5P” dello sviluppo sostenibile proposte dall’Agenda 2030: Persone, Pianeta, Prosperita,
Pace e Partnership.
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Figura 20: Le 5 P della SNSvS
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Una sesta area e dedicata ai cosiddetti vettori per la sostenibilita, da considerarsi come elementi
essenziali per il raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali.

Ogni area si compone di un sistema di scelte strategiche (ordinate con numeri romani) declinate in
obiettivi strategici nazionali (ordinati con numeri arabi), specifici per la realta italiana e complementari
ai 169 target dell’Agenda 2030. Le scelte strategiche individuano le priorita cui I'Italia & chiamata a
rispondere e riflettono la natura trasversale dell’Agenda 2030, integrando le tre dimensioni della
sostenibilita: ambiente, societa ed economia.

Nel caso dell'area Partnership la distinzione, senza numerazione, in aree di intervento e obiettivi ricalca
le indicazioni del Documento triennale di programmazione ed indirizzo previsto dalla Legge 125/2014.
Gli obiettivi hanno una natura fortemente integrata, quale risultato di un processo di sintesi e
astrazione dei temi di maggiore rilevanza emersi dal percorso di consultazione e sottendono una
ricchezza di dimensioni, ovvero di ambiti di azione prioritari.

Tabella 1: Aree di intervento e obiettivi per ognuna delle 5 P

L. Contrastare la
poverta e L.1. Ridurre l'intensita della poverta
I'esclusione sociale 1.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare
eliminando i divari L.3 Ridurre il disagio abitativo
territoriali
II. Garantire le I1.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce piu deboli della popolazione IL.2 Assicurare la
condizioni per lo piena funzionalita del sistema di protezione sociale e previdenziale I.3 Ridurre il tasso di
sviluppo del abbandono scolastico e migliorare il sistema dell'istruzione IL.4 Combattere la devianza
potenziale umano attraverso prevenzione e integrazione sociale dei soggetti a rischio
III. Promuovere la IIL.1 Diminuire I'esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e
salute e il antropico II1.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione IIL.3
benessere Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci, contrastando i divari territoriali

Rapporto di Analisi del Territorio
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Pianeta

L. Arrestare la
perdita di
biodiversita

.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e habitat per gli
ecosistemi, terrestri e acquatici 1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive
1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e assicurare l'efficacia della
gestione .4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e gli ecosistemi naturali
connessi ad agricoltura, silvicoltura e acquacoltura L5 Integrare il valore del capitale
naturale nei piani, nelle politiche e nei sistemi di contabilita

II. Garantire una
gestione
sostenibile delle
risorse naturali

I1.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti sul’ambiente marino e costiero
I1.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione 1.3 Minimizzare i
carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo in
considerazione i livelli di buono stato ecologico dei sistemi naturali IL.4 Attuare la
gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli di pianificazione IL.5 Massimizzare
I'efficienza idrica e adeguare i prelievi alla scarsita d'acqua I.6 Minimizzare le emissioni
e abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera IL.7 Garantire la gestione
sostenibile delle foreste e combatterne I'abbandono e il degrado

III. Creare comunita
e territori resilienti,
custodire i
paesaggi e i beni
culturali

IIL.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacita di resilienza di comunita
e territori Ill1.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi
aperti IIL.3 Rigenerare le citta, garantire I'accessibilita e assicurare la sostenibilita delle

connessioni IlL.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e favorire

le connessioni ecologiche urbano/rurali IIL.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la
gestione sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del patrimonio culturale

Prosperita

L. Finanziare e
promuovere ricerca
e innovazione
sostenibili

1.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo .2 Attuare I'agenda digitale e
potenziare la diffusione delle reti intelligenti 1.3 Innovare processi e prodotti e
promuovere il trasferimento tecnologico

II. Garantire piena
occupazione e
formazione di

qualita

1.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione I1.2 Incrementare
I'occupazione sostenibile e di qualita

III. Affermare
modelli sostenibili
di produzione e
consumo

1.1 Dematerializzare I'economia, migliorando 'efficienza dell'uso delle risorse e
promuovendo meccanismi di economia circolare III.2 Promuovere la fiscalita ambientale
1.3 Assicurare un equo accesso alle risorse finanziarie IlL.4 Promuovere responsabilita
sociale e ambientale nelle imprese e nelle amministrazioni IIL.5 Abbattere la produzione
di rifiuti e promuovere il mercato delle materie prime seconde II.6 Promuovere la
domanda e accrescere I'offerta di turismo sostenibile IIL.7 Garantire la sostenibilita di
agricoltura e silvicoltura lungo l'intera filiera .8 Garantire la sostenibilita di
acquacoltura e pesca lungo l'intera filiera .9 Promuovere le eccellenze italiane

IV. Decarbonizzare
I'economia

IV.1 Incrementare I'efficienza energetica e la produzione di energia da fonte rinnovabile
evitando o riducendo gli impatti sui beni culturali e il paesaggio IV.2 Aumentare la
mobilita sostenibile di persone e merci IV.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei

settori non-ETS

Pace

I. Promuovere una
societa non
violenta e inclusiva

.1 Prevenire la violenza su donne e bambini e assicurare adeguata assistenza alle
vittime IL2 Garantire I'accoglienza di migranti richiedenti asilo e I'inclusione delle
minoranze etniche e religiose

II. Eliminare ogni
forma di
discriminazione

1.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e garantire i diritti dei lavoratori 1.2
Garantire la parita di genere I1.3 Combattere ogni discriminazione e promuovere il
rispetto della diversita

III. Assicurare la
legalita e la
giustizia

II1.1 Intensificare la lotta alla criminalita II1.2 Contrastare corruzione e concussione nel
sistema pubblico IIL.3 Garantire 'efficienza e la qualita del sistema giudiziario
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Partnership

Agricoltura
sostenibile e
sicurezza
alimentare

Garantire la governance e l'accesso alla terra, all'acqua, alle risorse naturali e produttive
da parte delle famiglie di agricoltori e piccoli produttori; Sostenere e sviluppare tecniche
tradizionali di adattamento a fattori biotici e abiotici; Rafforzare le capacita di far fronte
a disastri naturali; Incentivare politiche agricole, ambientali e sociali favorevoli
all'agricoltura familiare e alla pesca artigianale; Favorire I'adozione di misure che
favoriscono la competitivita sul mercato di prodotti in linea con i principi di sostenibilita
delle diete alimentari; Rafforzare I'impegno nello sviluppo delle filiere produttive in
settori chiave, richiamando il particolare modello italiano di sviluppo e puntando
all'incremento della produttivita e della produzione, al miglioramento della qualita e alla
valorizzazione della tipicita del prodotto, alla diffusione di buone pratiche colturali e alla
conservazione delle aree di produzione, alla promozione del commercio equo-solidale,
al trasferimento di tecnologia, allo sviluppo dell'agroindustria e dell’'export dei prodotti,
attraverso qualificati interventi di assistenza tecnica, formazione e capacity building
istituzionale

Ambiente,
cambiamenti
climatici ed energia
per lo sviluppo

Coinvolgere il settore privato nazionale, dalle cooperative all'agrobusiness, attraverso la
promozione di partenariati tra il settore privato italiano e quello dei paesi partner;
Promuovere interventi nel campo della riforestazione, dell'lammodernamento
sostenibile delle aree urbane, della tutela delle aree terrestri e marine protette, delle
zone umide, e dei bacini fluviali, della gestione sostenibile della pesca, del recupero
delle terre e suoli, specie tramite la rivitalizzazione della piccola agricoltura familiare
sostenibile; Contribuire alla resilienza e alla gestione dei nuovi rischi ambientali nelle
regioni piu deboli ed esposte; Favorire trasferimenti di tecnologia, anche coinvolgendo
gli attori profit, in settori come quello energetico, dei trasporti, industriale o della
gestione urbana; Promuovere I'energia per lo sviluppo: tecnologie appropriate e
sostenibili ottimizzate per i contesti locali in particolare in ambito rurale, compatibili
paesaggisticamente, nuovi modelli per attivita energetiche generatici di reddito,
supporto allo sviluppo di politiche abilitanti e meccanismi regolatori che conducano a
una modernizzazione della governance energetica interpretando bisogni e necessita
delle realta locali, sviluppo delle competenze tecniche e gestionali locali, tramite
formazione a diversi livelli

La salvaguardia del
patrimonio
culturale e naturale

Contribuire alla diversificazione delle attivita soprattutto nelle aree rurali, montane e
interne, alla generazione di reddito e di occupazione, alla promozione del turismo
sostenibile, allo sviluppo urbano e alla tutela dell'ambiente, del patrimonio culturale, al
sostegno alle industrie culturali e all'industria turistica, alla valorizzazione
dell'artigianato locale e al recupero dei mestieri tradizionali; Intensificare le attivita volte
all'educazione e alla formazione, al rafforzamento delle capacita istituzionali, al
trasferimento di know how, tecnologia, innovazione, intervenendo a protezione del
patrimonio anche in situazioni di crisi post conflitto e calamita naturali; Programmare e
mettere a sistema progetti sperimentali orientati verso una maggiore conoscenza del
patrimonio paesaggistico e naturale rivolte alle diverse categorie di pubblico da
monitorare in un arco temporale da definire, per valutarne le ricadute e gli esiti

Il settore privato

Promuovere: strumenti finanziari innovativi per stimolare I'effetto “leva” con i fondi
privati e migliorare |'accesso al credito da parte delle PMI dei paesi partner; dialogo
strutturato con il settore privato e la societa civile; trasferimento di know how in ambiti
d’eccellenza dell'economia italiana; Favorire forme innovative di collaborazione tra
settore privato profit e non profit, con particolare riferimento alle organizzazioni della
societa civile presenti nei paesi partner, ai fini dello sviluppo dell'imprenditoria a livello
locale con l'obiettivo di contribuire alla lotta alla poverta attraverso la creazione di
lavoro e la crescita economica inclusiva

Un altro importante strumento per I'attuazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, e
il rapporto “Verso un modello di economia circolare per I'Italia: documento di inquadramento e di
posizionamento strategico ’ nato a seguito di una collaborazione tra MATTM e MISE, e finalizzato in
particolare alla definizione degli obiettivi dell'uso efficiente delle risorse e di modelli di produzione piu
circolari e sostenibili anche grazie ad abitudini di consumo piu attente e consapevoli.
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Tale documento nasce con |'obiettivo di fornire un inquadramento generale sull'economia circolare e
definire il posizionamento strategico dell'ltalia sul tema, in continuita con gli impegni adottati
nell’ambito dell’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite sullo
sviluppo sostenibile, in sede G7 e nell'Unione Europea. Inoltre tale lavoro vuole porre le basi per I'avvio
di un nuovo percorso di competitivita del Made in Italy attraverso lo sviluppo di nuovi modelli che
sappiano valorizzare al meglio I'eccellenza italiana e il ruolo delle Piccole e Medie Imprese (PMI).

Dal 12 luglio al 18 settembre del 2017 si & svolta la consultazione pubblica online sul sito del MATTM
che ha avuto l'obiettivo di raccogliere in piena trasparenza i contributi di tutti gli operatori coinvolti sul
tema dell’'economia circolare. Pertanto, questo documento deve essere visto come un punto di partenza,
una base condivisa per la realizzazione di quello che sara il vero e proprio “Piano di Azione nazionale
sull’Economia circolare” che dovra indicare entro il 2019 gli obiettivi, le misure di policy e gli strumenti
da attivare. A seguito di questo documento, nel 2018 é stato redatto da un Tavolo di Lavoro tecnico
coordinato dal MATTM e dal MISE, con il supporto tecnico-scientifico delllENEA, il documento
“Economia circolare ed uso efficiente delle risorse - Indicatori per la misurazione dell'economia
circolare”, che ha l'obiettivo di individuare adeguati indicatori per misurare e monitorare la circolarita
dell’economia e l'uso efficiente delle risorse a livello macro (sistema paese), meso (regione, distretto,
settore, ecc.) e micro (singola impresa, organizzazione, amministrazione)

2.3.3 Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici

L'adozione nel 2013 della "Strategia Europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici”, che sostiene gli
Stati Membri nelle loro attivita atte alla riduzione delle proprie vulnerabilita settoriali e territoriali, ha
dato I'impulso ai paesi europei ancora privi di uno strumento strategico nazionale, come I'Italia, a dotarsi
di una Strategia nazionale in materia, mirata anch’essa all'incremento della resilienza agli effetti dei
cambiamenti climatici.

Come indicato nella “Strategia Europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici”, affinché le azioni di
adattamento siano efficaci e meno dispendiose, & necessario mettere in atto un approccio strategico
coerente tra i vari settori coinvolti e i diversi livelli di governance interessati. Pertanto,
coerentemente con quanto indicato nei documenti europei, & stato concertato e avviato dal Ministero
dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), responsabile a livello nazionale delle
politiche sul clima, un percorso che ha permesso di definire la “Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici” (SNACC) da attuare mediante un Piano di Azione/Piani di Azione Settoriali. La
strategia e il Piano di Azione/Piani di Azione Settoriali definiscono tempi e modi di internalizzazione
delle tematiche di adattamento ai cambiamenti climatici nei Piani e Programmi settoriali nazionali,
distrettuali, regionali e locali. Adottata con Decreto Direttoriale n. 86 del 16 giugno 2015, la Strategia
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici ha come obiettivo principale quello di individuare,
adottare una visione nazionale e fornire un quadro di riferimento per I'adattamento alle conseguenze
dei cambiamenti climatici, come le variazioni climatiche e gli eventi meteo-climatici estremi.
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Il fine ultimo e la protezione della salute, del benessere e dei beni della popolazione, preservare il capitale
naturale e mantenere o migliorare la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed economici,
possibilmente traendo vantaggio dalle eventuali opportunita che si potranno presentare con le nuove
condizioni climatiche.

Per la sua elaborazione, sono stati coinvolti esperti della comunita scientifica nazionale, decisori politici
a livello istituzionale e portatori di interesse non governativi, e sono state svolte attivita di:

definizione di principi e obiettivi generali per I'adattamento;

analisi e valutazione dello stato delle conoscenze su rischio e vulnerabilita ai cambiamenti climatici
a livello nazionale per settori rilevanti;

sviluppo di un approccio per affrontare le lacune cognitive e per gestire le eventuali incertezze
scientifiche;

individuazione delle opzioni di adattamento a breve e lungo termine per i vari settori, esaminando
le eventuali buone pratiche e le misure esistenti;

definizione di un set di azioni ed indirizzi per costruire la capacita adattativa in maniera efficiente
dal punto di vista economico nei vari settori a scala nazionale.

Questo percorso ha portato all'elaborazione di tre documenti fra loro indipendenti, che costituiscono
la base aggiornata delle conoscenze tecniche sugli impatti dei cambiamenti climatici e la relativa
vulnerabilita e forniscono la prospettiva strategica sull’adattamento:

Rapporto tecnico—scientifico “Stato delle conoscenze scientifiche su impatti, vulnerabilita ed
adattamento ai cambiamenti climatici”, il quale riporta le vulnerabilita del territorio italiano,
soprattutto in riferimento ai rischi legati ai fenomeni meteorologici estremi e alla gestione delle
acque;

Rapporto tecnico-giuridico “Analisi della normativa per l'adattamento ai cambiamenti climatici:
quadro comunitario e quadro nazionale”, che analizza la situazione normativa europea in materia e
i relativi recepimenti della legislazione in Italia, i diritti e gli obblighi giuridici degli Stati Membri
dell’'Unione Europea e gli obiettivi politici riguardanti I'adattamento ai cambiamenti climatici;
“Elementi per una Strategia Nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici”, documento
focalizzato sugli interventi, le vulnerabilita e le azioni future legate agli impatti dei cambiamenti
climatici sui vari settori, compreso quello legato al patrimonio culturale.
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Obiettivo della SNACC e fornire un quadro di riferimento per I'adattamento alle conseguenze dei
cambiamenti climatici e porre le basi per un processo collettivo finalizzato a:

migliorare le attuali conoscenze sui cambiamenti climatici e sui loro impatti;

descrivere la vulnerabilita del territorio, le opzioni di adattamento per tutti i sistemi naturali ed i
settori socio-economici rilevanti, e le opportunita eventualmente associate;

promuovere la partecipazione ed aumentare la consapevolezza dei portatori di interesse nella
definizione di strategie e piani di adattamento settoriali attraverso un ampio processo di
comunicazione e dialogo;

supportare la sensibilizzazione e I'informazione sull’adattamento attraverso una capillare attivita di
comunicazione sui possibili pericoli, i rischi e le opportunita derivanti dai cambiamenti climatici;
identificare le migliori opzioni per le azioni di adattamento, evidenziando anche i co-benefici,
coordinare e definire le responsabilita per I'attuazione, ed infine elaborare ed attuare le misure.

Le aree d'azione per la Strategia sono state selezionate ed esaminate secondo un approccio settoriale
che ha considerato la loro rilevanza socio-economica e ambientale e la loro vulnerabilita agli impatti dei
cambiamenti climatici.

Tabella 2: Settori e micro-settori della SNACC

Settore Micro-settore

Risorse idriche (quantita e qualita)

Desertificazione, degrado del territorio e siccita

Dissesto idrogeologico

Ecosistemi terrestri

Biodiversita ed ecosistemi Ecosistemi marini

Ecosistemi di acque interne e di transizione

Foreste

) Agricoltura e produzione alimentare Pesca marittima
Agricoltura, pesca e acquacoltura

Acquacoltura

Zone costiere Turismo

Salute (rischi e impatti dei cambiamenti climatici,
determinanti ambientali e meteo-climatiche)

Insediamenti urbani

Patrimonio culturale

Infrastruttura critica Trasporti e infrastrutture

Industrie ed infrastrutture pericolose

Energia (produzione e consumo)

Area alpina e appenninica (aree montane) Distretto

Casi speciall idrografico del fiume Po

Fonte: SNACC
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Per ogni settore la SNACC individua una serie di azioni di adattamento suddividendole in: i) Azioni di
tipo non strutturale o “soft”; ii) Azioni basate su un approccio ecosistemico o “verdi”; iii) Azioni di tipo
infrastrutturale o “grigie”. Queste sono poi ulteriormente distinte in azioni a breve termine (entro il 2020)
e a lungo termine (oltre il 2020).

A valle della SNACC e in corso la redazione del Piano di Adattamento ai Cambiamenti Climatici
(PNACC) che, interferendo con le attivita di pianificazione di competenza di altre Amministrazioni
Pubbliche nazionali e locali, nell'assenza di una normativa specifica, non puo avere un carattere
prescrittivo ma di indirizzo generale.

Il PNACC e basato su un approccio settoriale integrato con un approccio ecosistemico che include la
resilienza climatica nei settori economici e nelle infrastrutture ed e strutturato in tre parti:

. In questa parte viene presentata
I'analisi effettuata per l'individuazione di macroregioni del territorio nazionale che potrebbero
essere esposte a variazioni climatiche simili (denominate aree climatiche omogenee), rapportandole
alla condizione climatica presente. Questa parte include anche I'analisi della propensione al rischio
derivante dai cambiamenti climatici sul territorio nazionale e I'aggiornamento delle analisi relative
agli impatti e alla vulnerabilita settoriale.
Questa parte e dedicata all‘analisi delle azioni di adattamento, dei ruoli per
l'implementazione delle azioni, delle risorse necessarie e all'individuazione delle fonti di
finanziamento.

Questa parte si articola in tre
attivita principali relative a i) sviluppo di un programma per l'approccio partecipativo del processo
di costruzione e attuazione del PNACG, ii) criteri per la definizione di indicatori di efficacia delle
azioni di adattamento e iii) modalita di monitoraggio e di valutazione degli effetti delle azioni di
adattamento.

La metodologia adottata ripropone I'organizzazione per i settori socio-economici e ambientali presenti
nella Strategia nazionale, compiendo passi in avanti nella caratterizzazione degli impatti e dei rischi legati
ai cambiamenti climatici, e aggiungendo il dettaglio necessario per rendere operativa la strategia

Secondo le rilevazioni dell'ISPRA ancora non tutte le regioni italiane hanno predisposto, approvato,
adottato o hanno avviato percorsi per la predisposizione/approvazione/adozione di Strategie o Piani
di adattamento ai cambiamenti climatici.

55



LI
s|® -
/ Piano Strategico “H -
/ per lo S.w‘luppo ' ] L ,’/ Fondo per lo Sviluppo
/ della Citta Metropolitana .“ g e la Coesione

di Cagliari N —

CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI

Figura 21: Strategie e piani di adattamento ai cambiamenti climatici - 2018

Strategie Regionali di adattamento
ai Cambiamenti Climatici

| Altre inziative
[ strategie settoriali
- Verso una strategia di adattamento
- Strategia di adattamento approvata
- Nessun percorso in atto

| Nessuna informazione

Fonte: ISPRA — Annuario dati ambientali 2079

L'Accordo di Parigi prevede che entro il 2020, le Nazioni dovranno confermare o aggiornare il proprio
NDC (paragrafi 23 e 24 della Decisione 7/CP27). Gli NDC o "Contributi Nazionali Determinati” sono gli
obiettivi climatici che le Nazioni si sono date, in maniera autonoma e volontaria, per contribuire a
mantenere la crescita della temperatura globale entro i 2 gradi Celsius.

Attualmente I'NDC europeo ha come obbiettivo per la UE la riduzione dei gas ad effetto serra del
40% rispetto al 1990, a livello domestico. Tale obiettivo & declinato in una serie di obiettivi per i settori
soggetti ad emission trading, settori non soggetti a ETS (Emission Trading System) e rinnovabili ed
efficienza energetica. Concorre all’'obiettivo europeo anche la recente legislazione sulla riduzione delle
emissioni per le auto e i camion.

Si stima che la piena attuazione della legislazione del Pacchetto clima-energia 2030 consentira all'UE di
raggiungere il 45% di riduzione delle emissioni GHG entro il 2030 e il 60% entro il 2050.

Le politiche e misure nazionali per il raggiungimento degli obbiettivi di cui sopra sono declinati dagli
Stati Membri nei Piani Nazionali Integrati per I'Energia e il Clima 2021-2030. Il 28 dicembre 2018,
I'talia ha inviato la propria proposta di Piano con orizzonte al 2030. E ora in corso il processo di
valutazione della proposta da parte della Commissione e, a livello nazionale, sono state avviate la
consultazione pubblica e la procedura di Valutazione Ambientale Strategica della proposta di Piano.
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2.3.4 Strategia nazionale per la biodiversita

In coerenza con gli obiettivi previsti dalla Strategia europea per la biodiversita, nel 2010 IItalia ha
elaborato una Strategia Nazionale per la Biodiversita (SNB), nell'ambito degli impegni assunti dall'Italia
con la ratifica della Convenzione sulla Diversita Biologica (Convention on Biological Diversity - CBD, Rio
de Janeiro 1992 - Legge n. 124 del 14 febbraio 1994).

Elaborata per il periodo 2011-2020 grazie a un lungo percorso di partecipazione e condivisione fra
diversi attori istituzionali, sociali ed economici interessati, coinvolgendo decisori politici, amministrazioni
centrali e regionali, con il supporto del mondo accademico e accogliendo le istanze dei portatori di
interesse, tale strategia costituisce uno strumento che integra al suo interno le politiche nazionali e
gli obiettivi di sviluppo del paese con la tutela del suo patrimonio naturale, le priorita
conservazionistiche e gli obiettivi di sostenibilita connessi alla biodiversita, riconoscendo a quest'ultima
un‘importanza — oltre che intrinseca — di natura ecologica, economica, sociale, culturale ed etica.

La visione della strategia descrive infatti il capitale naturale, inteso come insieme di biodiversita e servizi
ecosistemici connessi, come entita meritevoli di conservazione, valutazione e ripristino non solo per
motivi connessi al loro valore intrinseco ma anche in virtu della loro capacita di sostenere nel lungo
termine sia il benessere umano che i sistemi economici, soprattutto alla luce dei trend globali
contemporanei. Per raggiungere tale visione, la Strategia Nazionale per la Biodiversita si articola intorno
a tre tematiche cardine: i) biodiversita e servizi ecosistemici; ii) biodiversita e cambiamenti climatici; iii)
biodiversita e politiche economiche.

A queste tematiche corrispondono i tre Obiettivi Strategici da raggiungere entro il 2020, ovvero:

Conservare la biodiversita, intesa nei suoi tre livelli (di gene, di specie e di comunita ed ecosistema),
e la salvaguardia e ripristino dei servizi ecosistemici, alla luce della visione della SNB;

Ridurre I'impatto dei cambiamenti climatici sulla biodiversita, definendo misure di adattamento
e mitigazione ed aumentando la resilienza degli ecosistemi naturali e seminaturali;

Integrare gli obiettivi di conservazione della biodiversita agli obiettivi delle politiche
economiche e di settore alla luce delle nuove opportunita occupazionali e di sviluppo sociale che
tale integrazione offre, rafforzando la comprensione dei benefici dei servizi ecosistemici derivanti
dalla diversita biologica e la consapevolezza dei costi della loro perdita.
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Alla luce della multidisciplinarieta dell’approccio richiesto dall'implementazione della Strategia, il
Ministro dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare (Decreto 06,/06,/2077) ha istituito tre organi
di governance che garantiscono il funzionamento della Strategia e regolano la collaborazione tra
decisori politici, amministrazioni, mondo scientifico e portatori di interesse:

Il Comitato paritetico per la biodiversita, composto da rappresentanti delle Amministrazioni
centrali e delle Regioni e Province Autonome;

I'Osservatorio Nazionale per la biodiversita, che supporta il Comitato per gli aspetti tecnico-
scientifici;

Il Tavolo di consultazione, che garantisce il coinvolgimento dei portatori d'interesse nel percorso
di attuazione e revisione della Strategia.

2.3.5 Strategia energetica nazionale

La Strategia Energetica Nazionale (SEN) € il documento di indirizzo strategico nazionale sul tema energia
presentato congiuntamente dal Ministero dell’Ambiente e dal Ministero dello Sviluppo economico con
Decreto del 10 novembre 2017. Il documento detta i passi da compiere dal 2017 al 2030, per gestire
il cambiamento energetico, con uno sguardo anche allimpegno energetico 2050. La SEN e stata
sviluppata in un contesto caratterizzato da:

il ruolo centrale del cambiamento climatico in tutti i settori, anche in quello energetico, ribadito
anche dall'’Accordo di Parigi del 2015, che definisce un piano d'azione per limitare il riscaldamento
terrestre al di sotto dei 2°C, e dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite,

una crescente domanda di energia globale, stimata al +18% al 2030 (p. 74, Strategia Energetica
Nazionale 2077) anche se a un tasso in decelerazione;

un mix di energia primaria in forte evoluzione, con un aumento del ricorso alle rinnovabili, al nucleare
e al gas;

un quadro programmatico europeo definito da una Road Map europea al 2050 e un Quadro al
2030 dell’'Unione dell’Energia che fornisce obiettivi quantificabili quali: i) riduzione almeno del
40% delle emissioni di gas a effetto serra (rispetto ai livelli del 1990); ii) una quota almeno del 32%
di energia rinnovabile; iii) un miglioramento almeno del 32,5% dell'efficienza energetica (2030
Climate and Energy Framework).

Partendo da tali elementi di contesto, come riportato nello stesso documento, la strategia italiana per il
settore € stata il risultato di un processo articolato e condiviso che ha coinvolto tutta la vasta platea
di attori operanti nel settore: organismi pubblici, operatori delle reti di trasporto di elettricita e gas,
esperti del settore energetico, gruppi parlamentari, Amministrazioni dello Stato e Regioni.
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La proposta di Strategia é stata posta in consultazione pubblica per tre mesi e ha visto la partecipazione
di oltre 250 tra associazioni, imprese, organismi pubblici, cittadini e esponenti del mondo universitario.
La SEN si pone degli obiettivi quantificabili e misurabili, articolati su tre assi principali:

migliorare la competitivita del paese, continuando a ridurre il gap di prezzo e di costo dell’energia
rispetto all'Europa per i consumatori, in un contesto di prezzi internazionali crescenti, attraverso il
completamento dei processi di liberalizzazione e strumenti per tutelare la competitivita dei settori
industriali energivori;

raggiungere e superare in modo sostenibile gli obiettivi ambientali al 2030 definiti a livello
europeo, in linea con i futuri traguardi stabiliti nella COP21, attraverso la promozione della diffusione
delle tecnologie rinnovabili, di interventi di efficienza energetica, I'accelerazione della
decarbonizzazione, I'incremento delle risorse pubbliche in ambito clean energy;

continuare a migliorare la sicurezza di approvvigionamento e la flessibilita dei sistemi e delle
infrastrutture energetiche, integrando quantita crescenti di rinnovabili elettriche, potenziando e
facendo evolvere le reti e i mercati verso configurazioni smart, flessibili e resilienti, aumentando
I'efficienza della spesa energetica grazie all'innovazione tecnologica.

Il documento attuale di pianificazione energetica nazionale al 2030 & la Proposta di Piano Nazionale
Integrato per I'energia e il clima (PNIEC).

Il PNIEC fissa un obiettivo di copertura, nel 2030, del 30% del consumo finale lordo di energia da
fonti rinnovabili, prevedendo che il contributo delle rinnovabili al soddisfacimento dei consumi finali
lordi totali sia differenziato tra i diversi settori:

55,4% di quota rinnovabili nel settore elettrico;
33% di quota rinnovabili nel settore termico (usi per riscaldamento e raffrescamento);
21,6% per quanto riguarda l'incorporazione di rinnovabili nei trasporti.

Relativamente al settore elettrico, & prevista una forte penetrazione dell’eolico e del fotovoltaico
attraverso la stimolazione di una nuova produzione, nonché promuovendo il revamping e il
repowering degli impianti esistenti.
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Tabella 3: Obiettivi di crescita della potenza (MW) da fonte rinnovabile al 2030

Fonte 2016 2017 2025 2030
Idrica 18.641 18.863 19.140 19.200
Geotermica 815 813 919 950
Eolica 9410 9.766 15.690 18.400
di cui off-shore 0 0 300 900
Bioenergie 4124 4135 3.570 3.764
Solare 19.269 19.682 26.840 50.880
di cui CSP 0 0 250 880
Totale 52.259 53.259 66.159 93.194

Fonte: PNIEC

Figura 22: Traiettorie di crescita dell’energia elettrica da fonti rinnovabili al 2030
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Fonte: PNIEC

Tra le politiche e misure per realizzare il contributo nazionale all'obiettivo fissato al 2030, il Piano pone
I'accento sulla ripartizione dello stesso fra le Regioni, attraverso I'individuazione, da parte di quest'ultime,
delle aree da mettere a disposizione per la realizzazione degli impianti, privilegiando installazioni a
ridotto impatto ambientale.
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2.3.6 Strategia per la crescita digitale

L'Agenda Digitale Europea € uno dei 7 pilastri della Strategia “Europa 2020", con focus sul potenziale
delle tecnologie ICT per favorire innovazione, progresso e crescita economica, avendo come
obiettivo principale lo sviluppo del mercato unico digitale. Per il perseguimento degli obiettivi
dell’Agenda Digitale Europea, I'talia ha sviluppato la Strategia italiana per la banda ultra-larga e la
Strategia per la crescita digitale 2014-2020.

Come riportato nel documento strategico per la crescita digitale 2014-2020, I'obiettivo chiave
dell’agenda digitale nazionale €& quello di promuovere un processo di digitalizzazione trasversale, che
integri in modo sussidiario quanto realizzato o in fase di realizzazione sia nel settore pubblico, sia nel
settore privato, come ad esempio:

la strategia per la smart specialization per la ricerca, l'innovazione e la competitivita del sistema
produttivo;

il «<Patto per la Salute» e le relative iniziative di e-Health del Ministero delle Salute;

il piano della Giustizia Digitale in ambito civile e penale;

il programma di riforma “La Buona Scuola” del MIUR;

la strategia per la digitalizzazione delle imprese all'interno del PON competitivita per le 8 regioni del
SUD;

le iniziative previste nel PON Governance — capacita istituzionale;

le azioni relative al PON Metro per le Smart Cities and Communities.

La roadmap tracciata dalla Strategia per la digitalizzazione del paese si pone gli obiettivi di:

determinare il progressivo switch off dell’opzione analogica per la fruizione dei servizi pubblici,
progettando la digitalizzazione della pubblica amministrazione in un’ottica centrata sull'utente e
coordinando e mettendo a sistema le diverse azioni avviate da tutte amministrazioni pubbliche;
garantire crescita economica e sociale, attraverso lo sviluppo di competenze nelle imprese e di
diffusione di cultura digitale fra i cittadini che generi nuova offerta capace di competere sui
mercati globali, e una accresciuta domanda capace a sua volta di stimolare offerta innovativa e
qualificata, in un circolo virtuoso;

rendere piu efficiente il sistema paese, coordinando in materia unitaria la programmazione e gli
investimenti pubblici in innovazione digitale e ICT.

2.3.7 Strategie per una nuova politica della mobilita in Italia

L'Allegato Infrastrutture al Documento di Economia e Finanza 2019 schematizza le strategie del
Governo nel settore delle infrastrutture di trasporto e logistica, con I'esigenza primaria di capire e gestire
le sinergie tra settori diversi e tra i vari soggetti coinvolti, pubblici e di mercato.
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Nel documento si evidenzia come nell'ambito delle infrastrutture, tra i bisogni primari del paese risultano
oggi principalmente: il completamento delle connessioni, il miglioramento della viabilita esistente, il
miglioramento della sicurezza delle infrastrutture e della sostenibilita ambientale (e dunque della qualita
della vita). E necessario dunque un approccio sistemico tra infrastrutture, mobilita e territorio.

Viene inoltre sottolineato come le infrastrutture siano da considerarsi lo strumento per il perseguimento
di obiettivi pit ampi. Esse stanno infatti alla base dello sviluppo dell’'economia.

L'allegato & suddiviso in tre parti.

Oggi non si puo parlare di servizi di mobilita senza parlare di infrastrutture
di trasporto, di infrastrutture energetiche e di telecomunicazioni. Inoltre, il digitale ha aumentato il
panorama degli operatori coinvolti nell’erogazioni dei servizi di trasporto.

Le innovazioni tecnologiche nei modelli di impresa stanno apportando un enorme mutamento ai
paradigmi della mobilita. Cambiano infatti le abitudini e le preferenze dei passeggeri, ma anche le
esigenze del settore produttivo, piu incline ad assecondare le richieste di un mercato rapido e
improntato al principio della “same-day delivery'.

Anche i nodi delle reti di trasporto stanno vivendo un grande cambiamento: accanto alle tradizionali
funzioni legate all'intermodalita, questi nodi diventano sempre piu veri e propri luoghi, dove sono
erogati servizi commerciali, di intrattenimento, di logistica urbana, di co-working e networking. Le citta
sono il luogo in cui sono piu evidenti le integrazioni tra il settore dei trasporti e quelli contigui, che
richiedono modelli di governance innovativi e sinergici, e dove la qualita dei servizi si traduce in qualita
della vita.

Il sistema nazionale integrato delle infrastrutture, della mobilita e del territorio interessa: citta e
aree metropolitane; il trasporto ferroviario; strade e autostrade; porti e interporti; aeroporti e ciclovie.

Va sottolineato che un paragrafo specifico del documento si concentra sull'offerta di mobilita del
trasporto rapido di massa per le 14 Citta metropolitane, considerando questa come la componente
piu efficace da un lato, e piu carente dall'altro, per indirizzare la mobilita delle persone verso modi
collettivi e quindi piu sostenibili. Sono inoltre definite le tre modalita di trasporto di cui le Citta
metropolitane devono essere dotate, a seconda ovviamente della domanda esistente, ovvero
Metropolitana, Tramvia e servizio metropolitano tramviario.

In questa sezione del documento sono identificati
quattro pilastri strategici e una serie di pacchetti di interventi prioritari che ne costituiscono la concreta
realizzazione. L'impianto strategico & definito con I'obiettivo di tratteggiare una politica infrastrutturale
di lungo periodo, funzionale allo sviluppo del paese.
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Il primo pilastro & rappresentato dalla Sicurezza e Manutenzione: viene sottolineata l'urgenza di
investimenti sulle opere utili, ma anche la necessita di mettere in sicurezza le infrastrutture per la mobilita
quotidiana, anche attraverso la valorizzazione del patrimonio esistente e dunque la promozione della
cultura della conservazione. Tutto cio & reso piu semplice, oggi, dall'impiego delle nuove tecnologie e
degli strumenti digitali, che apportano sicuramente vantaggi per tutto il ciclo di vita delle infrastrutture.

Secondo pilastro strategico € percio rappresentato da Digitalizzazione e Innovazione. La
trasformazione digitale del settore delle infrastrutture, dei trasporti e della mobilita € un fenomeno
ineludibile, guidato da dinamiche di mercato e con forti relazioni con altri settori, come il settore
energetico, le telecomunicazioni, l'industria turistica. Sul tema il Governo sta portando avanti il piano
delle Smart road, con cui si punta a creare infrastrutture stradali dotate di piattaforme di osservazione,
monitoraggio e previsione del traffico con una sinergia tra infrastrutture digitali e veicoli di nuova
generazione. L'alternativa digitale ai classici sistemi di monitoraggio € rappresentata dall'utilizzo
dell'Internet of Things (Jo7), attraverso il quale si otterrebbe un monitoraggio strutturale e ambientale
di edifici e infrastrutture come ponti e gallerie.

La Mobilita Elettrica, Attiva e Sostenibile, & terzo pilastro della strategia del MIT. La politica
infrastrutturale nazionale si pone |'obiettivo di potenziare ed integrare i sistemi di trasporto pubblico
locale e nazionale, facendo leva, in particolare, su sistemi di trasporto rapido di massa, mobilita ciclo-
pedonale e sfruttando le potenzialita delle innovazioni digitali applicate alla mobilita urbana ed
extraurbana per sviluppare i servizi di mobilita condivisa.

Quarto pilastro € infine rappresentato dalla necessita di assicurare la Legalita e la Semplificazione del
quadro regolatorio. Cio vuol dire comunicare di piu e meglio con i passeggeri grazie a strumenti di Open
data e data standardization, ma anche migliorare I'accessibilita al mercato dei servizi e rimuovere gli
ostacoli agli investimenti, dotando il paese di un quadro normativo che snellisca le procedure,
diminuendo e velocizzando gli iter di approvazione.

L'attuazione delle strategie si otterra attraverso la costruzione di pacchetti di interventi tematici
traversali ai quattro pilastri, come: riqualificazione del patrimonio infrastrutturale; infrastrutture
intelligenti per la sicurezza; efficacia, efficienza e qualita dei servizi di mobilita; servizi di mobilita
innovativi; interventi normativi; capitale umano e tecnologie di frontiera.

Si osserva un incremento degli investimenti,
rispetto all’allegato al DEF 2018, per effetto da un lato dell'intensificazione degli investimenti nei
“programmi diffusi” per le strade, le autostrade e le ferrovie; dall‘altro, alcuni dei progetti che risultavano
in project review nel 2018, risultano oggi ad un livello di maturita tale da essere finanziabili.
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Negli ultimi anni, sono state assegnate agli interventi individuati come prioritari, risorse economiche pari
complessivamente a 114,9 miliardi di euro, attraverso: i) Le disponibilita provenienti da revisione
progettuale; ii) Il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC); iii) Il Fondo investimenti; iv) L'apporto di
risorse private, per le Concessioni autostradali e aeroportuali; V) I fondi regionali e locali di
cofinanziamento.

Queste risorse sono state indirizzate prima di tutto su autostrade e strade statali e in secondo luogo su
ferrovie nazionali. La restante parte ha riguardato, nell’'ordine, citta metropolitane, aeroporti e porti.

2.3.8 PON Metro

Il Programma Operativo Nazionale plurifondo Citta metropolitane 2014-2020 si inserisce nel quadro
dell’Agenda urbana nazionale e delle strategie di sviluppo urbano sostenibile delineate nell’Accordo
di Partenariato per la programmazione 2014-2020. La strategia del Programma e strutturata in armonia
con obiettivi e indirizzi della Agenda urbana europea, che identifica le aree urbane come territori chiave
per cogliere le sfide di crescita intelligente, inclusiva e sostenibile proprie della Strategia Europa 2020.

Il programma PON Metro intende agire su alcuni nodi tuttora irrisolti che ostacolano lo sviluppo nelle
maggiori aree urbane del paese, ovvero le 10 Citta metropolitane individuate direttamente con legge
nazionale: Torino, Genova, Milano, Bologna, Venezia Firenze e Roma nelle regioni piu sviluppate, Bari,
Napoli e Reggio Calabria nelle regioni meno sviluppate. Ad esse si aggiungono le 4 Citta metropolitane
che, per esplicita delega contenuta nella medesima legge, sono state individuate dalle Regioni a statuto
speciale: Cagliari (Regioni in transizione) e Catania, Messina e Palermo nelle regioni meno sviluppate.

Tabella 4: Classifica delle citta metropolitane per residenti, superficie, densita abitativa

Classifica Residenti (al 2017) Superficie (Kmq) Densita (abitanti/Kmq)
1. Roma Torino Napoli
2. Milano Roma Milano
3. Napoli Palermo Roma
4. Torino Bari Genova
5. Palermo Bologna Cagliari
6. Bari Catania Venezia
7. Catania Firenze Torino
8. Firenze Messina Bari
9. Bologna Reggio Calabria Catania
10. Venezia Venezia Firenze
11. Genova Genova Bologna
12. Messina Milano Palermo
13. Reggio Calabria Cagliari Messina
14. Cagliari Napoli Reggio Calabria

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT
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Figura 23: Mappa delle citta metropolitane italiane
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Fonte: Digital Transformation Institute

Il programma PON Metro lavora su due driver di sviluppo progettuale dei tre costitutivi dell’Agenda
urbana nazionale:

1. applicazione del paradigma "Smart city” per il ridisegno e la modernizzazione dei servizi urbani
per i residenti e gli utilizzatori delle citta (Obiettivi tematici 2 e 4), attraverso gli assi: 1.1) agenda
digitale metropolitana; 1.2) sostenibilita dei servizi pubblici e della mobilita urbana;

2. promozione di pratiche e progetti di inclusione sociale per i segmenti di popolazione ed i quartieri
che presentano maggiori condizioni di disagio (interpretazione territoriale dell’'Obiettivo tematico
9), attraverso gli assi: 2.1) servizi per l'inclusione sociale; 2.2) infrastrutture per l'inclusione sociale.

Rapporto di Analisi del Territorio
65 della Citta Metropolitana di Cagliari



e

/ Piano Strategico

/ per lo S.w‘luppo . Fondo per lo Sviluppo

/ della Citta Metropolitana
di Cagliari

FSC -

e la Coesione

CITTA' METROPOLITANA DI CAGLIARI

La dotazione finanziaria totale del Programma ammonta a 892,9 milioni di euro di cui 588,1 di contributo
dei Fondi Strutturali e d'Investimento Europei. Il Programma interviene con intensita finanziarie differenti
nelle tre categorie di regioni, privilegiando il piu ampio deficit e fabbisogno di intervento nelle regioni
meno sviluppate. Le risorse assegnate dal Programma Operativo Nazionale (PON) “Citta Metropolitane
2014 —2020" ammontano a 37.770.000 euro per le 7 citta delle regioni piu sviluppate e la Citta di Cagliari
ed a 86.230.000 per le citta meno sviluppate.

Figura 24: Risorse finanziarie destinate ai diversi assi

Asse 1
*W 09
o %

Agenda Digitale
Metropolitana

Asse 3

Wny

Servizi per Assistenza
I'inclusione sociale usic ociale Tecnica

Fonte: Digital Transformation Institute

2.3.9 Codice di protezione civile

La legge n. 225/92, istitutiva del Servizio nazionale della Protezione Civile, il Decreto Legislativo n.
112/1998 e il Decreto Legge n. 343/2001 (conv. legge n. 401/2001), seguendo I'ottica multilivello tipica
della materia concorrente (riforma Titolo V della Costituzione, L. Cost. n. 3/2001), pongono le basi per
un complesso Sistema policentrico politico - tecnico —amministrativo, le cui competenze sono assegnate
a quattro livelli territoriali (Nazionale, Regionale, Enti sovracomunali e Comunali) e alle rispettive autorita
di protezione civile (art. 3 Decreto Legislativo n. 1/2018). Le attivita di protezione civile sono inquadrate
dal "Codice di Protezione civile” (Decreto Legislativo n. 1/2018, art. 2) come quelle volte alla:

previsione, identificazione e studio, anche dinamico, degli scenari di rischio possibili;

prevenzione strutturale, partecipazione all'elaborazione delle linee di indirizzo nazionali e
regionali, alla programmazione degli interventi finalizzati alla mitigazione dei rischi naturali e
esecuzione di interventi strutturali di mitigazione dei rischi;

prevenzione non strutturale, allertamento, pianificazione, formazione degli operatori del Servizio
nazionale e diffusione della conoscenza alla popolazione;

mitigazione dei rischi;

gestione delle emergenze e loro superamento.
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Le normative focalizzano quindi I'attenzione sulla pianificazione preventiva dei diversi ambiti territoriali
atta a fronteggiare le situazioni di rischio con I'obiettivo di attenuarli e mitigare le conseguenze degli
eventi calamitosi connessi alle emergenze di massa.

Gli artt. 1-bis, 2 e 3-bis della L. 225/1992 e l'art. 16 del Decreto Legislativo n. 1/2018 identificano le
tipologie di rischio di protezione civile (sismico, vulcanico, da maremoto, idraulico, idrogeologico, da
fenomeni meteorologici avversi, da deficit idrico e da incendi boschivi) su cui si deve esplicare |'azione
del Servizio nazionale. Viene altresi previsto che tali azioni possano esplicarsi anche nell'ambito di altre
tipologie di rischio, quali ad esempio: chimico, nucleare, radiologico, tecnologico, industriale, da
trasporti, ambientale, igienico-sanitario e da rientro incontrollato di oggetti e detriti spaziali.

Per il perseguimento delle finalita di
conservazione e difesa dagli incendi del patrimonio boschivo nazionale quale bene insostituibile per la
qualita della vita, la “Legge-quadro in materia d'incendi boschivi” (Legge 21 novembre 2000, n. 353)
prevede I'adeguamento normativo degli enti regionali che svolgono in modo coordinato attivita
di previsione, di prevenzione e di lotta attiva contro gli incendi boschivi con mezzi da terra e aerei.
Rispetto alle precedenti normative, la legge si caratterizza per un approccio inteso a privilegiare le attivita
di previsione e prevenzione, anziché la fase emergenziale legata allo spegnimento degli incendi,
inquadrando il “Piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi” (Piano
regionale Antincendi, PRAI) come strumento necessario che le Regioni devono adottare come
responsabili dirette della pianificazione territoriale.

Le “Linee guida relative ai piani regionali per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione
e lotta attiva contro gli incendi boschivi”, emanate dal Ministro Delegato per il Coordinamento della
Protezione Civile (Decreto Ministeriale 20 dicembre 2001), approfondiscono I'architettura generale del
PRAI che le singole regioni redigono in funzione delle proprie specifiche strutturazioni operative e realta
territoriali, affinché le finalita della normativa in questione possano essere raggiunte in tempi brevi con
il massimo dei risultati. Vengono altresi espressi gli indirizzi e suggerimenti per la redazione e
I'attuazione (per quanto attiene al rischio incendi boschivi) dei programmi regionali e provinciali di
previsione e prevenzione, nonché dei piani provinciali e comunali e/o intercomunali di protezione civile
e di emergenza.

Le innovazioni normative introdotte hanno lo scopo di indirizzare verso una costante e radicale riduzione
delle cause d'innesco d'incendio, utilizzando sia i sistemi di previsione per localizzare e studiare le
caratteristiche del pericolo sia iniziative di prevenzione per realizzare un'organica gestione degli
interventi e delle azioni mirate a mitigare le conseguenze degli incendi: I'informazione alla popolazione
sull'importanza di mantenere il bosco e le sue funzioni, I'addestramento e la formazione del personale
addetto, cosi come gli eventuali incentivi elargiti in termini proporzionali alla riduzione delle superfici
bruciate rispetto agli anni precedenti, con l'intento di rendere piu efficaci le azioni di salvaguardia.
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I modello organizzativo delineato - anche tecnologicamente avanzato in virtu dell'utilizzo di tecniche di
rilevamento da piattaforma satellitare, di applicazioni GIS e di software per la simulazione del
comportamento del fuoco - prevede altresi un'azione di coordinamento tra le varie realta interessate
(amministrazioni centrali, regioni, province, comuni, comunita montane, volontariato), affinché 'azione
di contrasto agli incendi risponda ai principi dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicita.

2.3.10 Piano nazionale di prevenzione

Lo sviluppo di salute e benessere a livello nazionale, regionale e locale puo essere perseguito con
successo solo con un approccio di promozione della salute, come definito nel 1986 dalla Carta di
Ottawa, redatta in risposta alle aspettative per un nuovo movimento di sanita pubblica di stimolo
all'azione a favore della Salute per Tutti e dalla successiva evoluzione del movimento scientifico,
professionale, culturale, sociale e politico raggruppato intorno all'Unione Internazionale per la
Promozione della Salute e I'Educazione Sanitaria (UIPES-IUHPE).

La Carta di Ottawa guarda alla salute in una visione di globalita della persona, in cui convive una pluralita
di interessi e obiettivi individuali e sociali. La salute non & importante tanto in sé, ma perché, e in quanto,
contribuisce a promuovere una vita piena e soddisfacente in armonia coi propri valori e interessi. La
Carta afferma la necessita di andare oltre la promozione di stili di vita sani verso un‘idea globale di
benessere, favorendo condizioni di vita e di lavoro sicure, stimolanti, soddisfacenti e gradevoli. Per
conseguire uno stato di completo benessere fisico, mentale e sociale, I'individuo e la comunita devono
essere in grado di identificare e realizzare le proprie aspirazioni, di soddisfare i propri bisogni, di
modificare 'ambiente o di adattarvisi.

In questo quadro, il Piano Nazionale di Prevenzione 2014-2018 ¢ principale riferimento normativo e
strumento di pianificazione a livello statale.

Il metodo della programmazione pluriennale costituisce un principio fondamentale in materia di
“tutela della salute” ed uno degli elementi qualificanti del Servizio Sanitario Nazionale. La dimensione
della tutela della salute e della sanita pubblica trascende, inoltre, il livello nazionale per radicarsi
nell'Unione Europea e nelle altre Organizzazioni intergovernative (quali I'Organizzazione per lo Sviluppo
e la cooperazione economica e il Consiglio d'Europa) oppure internazionali (quali I'Organizzazione
Mondiale della Sanita).

A partire dai principi della Carta di Ottawa e dalle strategie per la “Salute in Tutte le Politiche” (Health in
All Policies), 'ambiente e il contesto hanno assunto il significato di processo globale, sociale e
politico che influenza la salute. Al fine di ridurre la morbosita, la mortalita e le disabilita premature che
le Malattie Croniche Non Trasmissibili (MCNT) comportano, nonché di limitare le disuguaglianze causate
da condizioni sociali ed economiche che influiscono sullo stato di salute, & necessario un approccio che
comprenda strategie di popolazione (programmi di promozione della salute) e strategie sull'individuo
(identificazione precoce dei soggetti a rischio e successiva presa in carico).
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Il Piano stesso evidenzia come le malattie cronico-degenerative, largamente predominanti nel contesto
nazionale, abbiano in comune determinanti legati a comportamenti individuali (fumo, consumo di alcol,
alimentazione, attivita fisica, ecc.), che sono a loro volta |'espressione di fattori sociali ed economici
(underlying drivers). Tali fattori devono essere tenuti presenti nella definizione delle strategie di
promozione della salute perché influenzano la distribuzione dei principali fattori di rischio e di
protezione per la salute e quindi offrono una buona base per interventi di prevenzione centrati sulla
collaborazione del sistema sanitario con altri settori della vita politica ed economico-sociale del contesto
di appartenenza, sia a livello locale sia a livello nazionale (WHO-Europe Action Plan for implementation
of the European Strategy for prevention and control of non-communicable diseases 2013-2020).

La complessita di questo macro obiettivo richiede, pertanto, un approccio articolato in:

strategie di promozione della salute, per definizione orientata all'empowerment di comunita e ad
azioni svolte in setting definiti (scuola, lavoro, ecc.);

strategie di prevenzione primaria in gruppi a rischio;

strategie di prevenzione secondaria, per I'identificazione di malattie in fase precoce.

I tre livelli non sono necessariamente sempre distinti, ma convergono sulla riduzione della frequenza di
determinanti di Malattie Croniche Non Trasmissibili.

Il Piano Nazionale della Prevenzione (PNP) € parte integrante del Piano Sanitario Nazionale e affronta
le tematiche relative alla promozione della salute e alla prevenzione delle malattie e prevede che ogni
Regione predisponga e approvi un proprio Piano (PRP). Il PNP, messo in campo gia dal 2005, & un
documento quinquennale di respiro strategico che a livello nazionale stabilisce gli obiettivi e gli
strumenti per la prevenzione che sono poi adottati a livello regionale con i Piani regionali.

Attualmente e in vigore il PNP 2014-2018, la cui intesa e stata approvata dalla Conferenza Stato-Regioni
il 13 novembre 2014.

Con la legge costituzionale n. 3 del 2001, stabiliti i principi fondamentali da parte dello Stato, le Regioni
hanno acquisito competenza non solo in materia di organizzazione dei servizi, ma anche sulla
legislazione per l'attuazione di tali principi, sulla programmazione, sulla regolamentazione e sulla
realizzazione dei differenti obiettivi.

Il PNP delinea un sistema di azioni di promozione della salute e di prevenzione, che accompagnano il
cittadino in tutte le fasi della vita, nei luoghi di vita e di lavoro. Tale scelta strategica va ricondotta alla
convinzione, suffragata da numerosi elementi della letteratura scientifica di settore, che un investimento
in interventi di prevenzione, purché basati sull'evidenza scientifica, costituisce una scelta vincente,
capace di contribuire a garantire, nel medio e lungo periodo, la sostenibilita del Sistema Sanitario
Nazionale.
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Il Piano intende rispondere a una visione i cui elementi sono:

affermare il ruolo cruciale della promozione della salute e della prevenzione come fattori di
sviluppo della societa e di sostenibilita del welfare, in particolare alla luce delle dinamiche
demografiche che la caratterizzano;

adottare un approccio di sanita pubblica che garantisca equita e contrasto alle diseguaglianze;
esprimere la visione culturale (maturata anche attraverso le esperienze dei due precedenti PNP) nei
valori, negli obiettivi e nei metodi della sanita pubblica, nell'ottica di una “prevenzione, promozione
e tutela della salute” che ponga le popolazioni e gli individui al centro degli interventi, con la finalita
di conseguire il piu elevato livello di salute raggiungibile;

basare gli interventi di prevenzione, promozione e tutela della salute sulle migliori evidenze di
efficacia;

accettare e gestire la sfida della costo-efficacia degli interventi, dell'innovazione e della governance;
perseguire per i professionisti, la popolazione e gli individui lo sviluppo di competenze per un uso
appropriato e responsabile delle risorse disponibili.

Il Piano recepisce gli obiettivi sottoscritti a livello internazionale e incorpora gli obiettivi gia decisi

all'interno di Piani nazionali di settore per quanto attiene alla promozione, prevenzione e tutela della

salute, nonché gli adempimenti previsti dal quadro normativo. Nel fare cio, da un lato intende

promuovere l|'armonizzazione degli obiettivi formalizzati in tali atti garantendo un approccio

complessivo di sanita pubblica, dall'altro lato, tiene conto dei contesti regionali e locali ai fini della

declinazione e attuazione dei macro-obiettivi.

I macro-obiettivi del Piano sono stati individuati in base alle priorita di seguito elencate.

Ridurre il carico di malattia e la mortalita prematura da malattie croniche non trasmissibili, cosi come
gli incidenti e le malattie professionali, nonché promuovere I'invecchiamento attivo;

Investire sul benessere dei giovani favorendo I'adozione di stili di vita sani e di comportamenti di
rifiuto nei confronti di qualunque forma di dipendenza, in una logica di ricerca di un benessere
psicofisico e affettivo, attraverso un processo di empowerment

Rafforzare e confermare il patrimonio comune di pratiche preventive;

Rafforzare e mettere a sistema l'attenzione a gruppi fragili, implementabile sia come lotta alle
diseguaglianze, sia come messa a sistema di interventi per la prevenzione di disabilita;

Considerare l'individuo e le popolazioni in rapporto al proprio ambiente, promuovendo un rapporto
salubre fra salute e ambiente sia contribuendo alla riduzione delle malattie, sia sviluppando tutte le
potenzialita di approccio inter-istituzionale del servizio sanitario.

Si e scelto di individuare pochi macro obiettivi a elevata valenza strategica, perseguibili da tutte le

Regioni, attraverso la messa a punto di piani e programmi che, partendo dagli specifici contesti locali,

nonché puntando su un approccio il piu possibile intersettoriale e sistematico, permettano di

raggiungere i risultati attesi.
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Con l'intesa Stato Regioni del 21 dicembre 2017 e stata approvata la rimodulazione nel 2018 dei PRP
(Piano regionale per la prevenzione) e la proroga al 2019 del PNP e dei PRP. Le Regioni hanno quindi
rimodulato la programmazione, fermo restando l'impianto nazionale, al fine di ottimizzare o
riorientare i processi per il raggiungimento o mantenimento degli standard di risultato fissati (obiettivi
ed indicatori centrali calibrati a livello regionale).

Il Piano di Prevenzione prevede specifici finanziamenti per azioni di promozione della salute nella
comunita e nella scuola, finanziamenti che, per la loro destinazione, potrebbero essere utilizzati per
azioni integrate di interesse della Citta Metropolitana.
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3 Politiche della Regione Sardegna

La programmazione regionale rappresenta il quadro in coerenza con il quale si muove la Citta
Metropolitana. Di seguito sono descritti i principali piani e programmi della Regione Sardegna, alla luce
del processo di evoluzione dell’articolazione amministrativa del territorio sardo.

N

La Sardegna, soprattutto per effetto della sua condizione insulare, & stata sottoposta a molteplici
interpretazioni e articolazioni del suo spazio interno e costiero prevalentemente secondo principi di
geografia economica. Gli anni ‘60 sono quelli delle riforme e dei principali cambiamenti in Sardegna che
hanno interessato le Regioni Storiche (come descritto nella figura sottostante) e costituiscono il punto
di partenza dei due piu importanti documenti di programmazione sostenuti e finanziati dallo Stato: il
Piano di Rinascita (Legge 588/62) e i Piani Consortili delle aree industriali, con funzioni di Piano
Territoriale di Coordinamento (PTC, ai sensi della Legge 1150/42). A seguire la Regione Sardegna ha poi
istituito i Nuclei Industriali (NI) e le Zone di interesse Regionale (ZIR).

Il Piano di Rinascita e certamente stato lo strumento politico e finanziario tra i piu rilevanti per lo sviluppo
della Sardegna dopo le criticita della guerra. Tale Piano e risult